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International legal determination of the confederations and the

federation

SaZetak:

Konfederacije i federacije predstavijaju slozeno
uredene drzave. Izmedu njih postoje odredene slicnos-
ti, ali i velike razlike. Od toga da li drzava predstavija
federaciju ili konfederaciju ovisi njen status u medun-
arodnoj zajednici. U radu je izvrSena pravna determi-
nacija federalno i konfederalno uredenih drzava, kao
i njihova medusobna komparacija. Takode izvrsena
je i analiza povijesnih konfederacija i federacija,

kao i posebna komparacija Bosne i Hercegovine sa
Belgijom imajucu u vidu slicnosti ove dvije specificne
federalno uredene drzave. Federacija u odnosu na
konfederaciju pokazala se kao daleko vitalniji i ¢vrsci
drzavni oblik , te su danas, najvece i najmnogoljudnije
drzave svijeta organizirane kao federacije (npr. SAD,
Kanada, Ruska federacija, Indija, Brazil, Nigerija).
Konfederacija u praksi predstavlja la—bavu tvorevinu
i ona je dio povijesti. Cilj rada jeste da se ustano-

vi jasna razlika izmedu federacija i konfederacija
odnosno da se pruzi njihovo medunarodnopravno
odredenje.

Kljuéne rijeci:

drzava, federacija, konfederacija, medunarodno-
pravni subjektivitet

Abstract:

Confederations and federations are complex states.
There are certain similarities between them, but also
great differences. Whether a state represents a feder-
ation or a confederation depends on its status in the
international community. This paper deals with the
legal determination of federally and confederately
regulated states, as well as their mutual comparison.
An analysis was also made of the historical confed-
erations and federations, as well as the comparison
of Bosnia and Herzegovina with Belgium, bearing
in mind the similarity of these two specific federally
regulated states. The Federation has proved to be

a far more vital and solid state form in relation to
the Confederation, and today, the largest and most
populous countries in the world are organized as

federations (eg USA, Canada, Russian Federation,

India, Brazil, Nigeria). In practice, the Confederacy
is a false creation, and it is part of history. The aim of
the paper is to establish a clear distinction between

federations and confederations, or to provide them

with an international legal definition.
Keywords:

state, confederation, international subjectivity, inter-
national community
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1. UVOD

U pogledu utvrdivanja medunarodnopravnog subjek-
tiviteta drzava bitno je razlikovanje konfederacija od
federacija, odnosno potrebno je pravno determini-

rati konfederacije i federacije kao slozene drzave. U
pogledu nekih drzava kao §to je Bosna i Hercegovina
postojala su razli¢ita misljenja od toga da je ona kon-
federacija, pa do toga da je federalno uredena drzava.
Da bi se utvrdilo da li je odredena drzava konfederal-
no ili federalno uredena potrebno je uzeti u obzir sve
njene odlike koje su za nju karakteristi¢ne kao drzavu.
Konfederacije su rijetke i nestabilne drzave. Nacel-
no pravo na samoopredjeljenje ne mora biti direktno
vezano s opsegom ovlasc¢enja za donosenje odluka,
koje se donose na nizem odnosno visem nivou. Neka
drzava moze biti visoko centralizirana i u praksi
mnoge odluke prenijeti na nize teritorijalne jedinice,
ali bez njihovog prava samoopredjeljenja i obrnuto,
konfederacija moze mnoge funkcije prenijeti na savez,
a da Clanice ipak zadrzavaju nacelnu mogucénost
istupanja. U komparacijama s povijesnim situacijama,
problem usloznjava i to, Sto suvremene drzave imaju
u svakom slucaju mnogo intenzivniju legislativinu
aktivnost i brojniju administraciju nego §to su to u
povijesti drzave imale.

Federacija je, po misljenju mnogih konstitucionalista
i pravnih teoretiCara, vazniji oblik drzavne zajednice
u odnosu na konfederaciju, pa otuda oni smatraju, da
federacija ima dvostruki karakter, ona je, u isto vreme,
drzava i zajednica, Ciji sastavni djelovi ucestvuju u
formiranju drzavne volje. Veza je ovde mnogo ¢vrsca
izmedu djelova, nego u konfederaciji, jer tu nema vise
posebnih, suverenih drzava. Suverenost pripada isk-
ljucivo zajednici, koja predstavlja novu drzavu iznad
njenih sastavnih djelova. U federaciji, pojedinci nisu
vezani za zajednicu preko njenih djelova, nego su joj
oni neposredno pot¢injeni, u svemu onome §to spada
u nadleznost federacije. Tu postoji samo jedna "narod-
nost" — federalna, jer su gradani podanici federacije, a
ne njenih sastavnih djelova, drzava ¢lanica, provincija
ili oblasti.

Medunarodnopravno posmatrano, da li ¢e se drza-

va smatrati konfederacijom ili federacijom ovisi
prvenstveno od raspodjele nadleznosti izmedu nje i
¢lanica, te u ovom kontekstu mogu postojati feder-
acije, konfederacije, konfederalno-federalni savezi,
asimetri¢ne federacije ili konfederacije (Kuzmanovic,
2004). Tako neki autori Bosnu i Hercegovinu nazivaju
asimetricnom federacijom, dok se vecina slaze da je
u pitanju sloZena drzava, odnosno oblik federativno
uredene drzave. U pogledu utvrdivanja medunarod-
nopravno subjektiviteta drzava bitno je razlikovanje
konfederacija od federacija, odnosno potrebno je
pravno determinirati konfederacije i federacije kao
sloZene drzave. Da bi se utvrdilo da li je odredena
drzava konfederalno ili federalno uredena potrebno je
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uzeti u obzir sve njene odlike koje su za nju karakter-
isti¢ne kao drzavu.

2. PODJELA DRZAVA OD ZNACAJA ZA
MEDUNARODNO PRAVO

Drzave se mogu podijeliti prema razli¢itim krit-
erijumima, a sa stanovnista medunarodnog prava
osnovna je podjela koja polazi od kriterijuma koji
odreduje polozaj drzave u medunarodnoj zajednici.
Polazeéi od toga za medunarodno pravo od znacaja je
podjela drzava na jedinstvene drZave i saveze drza-
va. Jedinstvena drazava postoji kada je najviSa vlast
koncetrirana na jednom mjestu. Jedinstvene drazave
mogu se podijeliti na unitarne i sloZzene drzave.
Slozene jedinstvene drzave dijele se na regionalne i
federativne drzave. Slozene drzave su takve drzave
koje u sebi sadrze vise ¢lanica sa razli¢itim ovlastima
na odredenim teritorijama u okviru iste drzave. U
slozenoj drzavi postoji savezna drzava koja djeluje
na Citavoj teritoriji, te najmanje dvije ¢lanice drzave
koje djeluju na dijelovima teritorije savezne drzave

(Viskovi¢, 1995). Savezi drzava nemaju jedinstvene
vlasti nego je ona podijeljena, te se radi o savezu dvije
ili vize jedinstvenih drzava. Savezi drzava se mogu
podijeliti na konfederaciju, personalnu i realnu uniju.
Za medunarodno pravo od znacaja je Cinjenica ko je
subjekt medunarodnog prava — drzava kao cjelina ili
njene Clanice ukoliko ih ima.

Prve drzave su bile centralisti¢ki 1 unitarno uredene,
sa jednim, jedinstvenim centrom drzavnog i politickog
rukovodenja i odlucivanja. Takve unitarne i centralis-
ticke drzave bile su blize i samom pojmu drzave kao
jedinstvene i pravno uoblic¢ene i uredene zajednice jer
su donijele sa sobom neophodno jedinstvo, efikasnost,
racionalnost, relativnu jednostavnost organizacije
vlasti i dr. Tek krajem 18. stoljeca pojavljuje se i
federalno uredena drzava koja je odgovarala potrebi

osuvremenjivanja i demokratizovanja vlasti kao i
idejnim 1 politickim tendencijama i doktrinama koje
su obiljezile revolucionarno doba u tadasnjoj Europi i
Americi (Jovi€i¢, 1966).

Oblik drzavnog uredenja je nacin na koji je organ-
iziran odnos centralnih i necentralnih organa drzavne
vlasti. On se odreduje utvrdivanjem nacina na koji je
organizirana drzavna teritorija, tako $to se utvrduje
da li postoji jedna ili viSe organizacija sa elementi-
ma drzavne vlasti unutar jedne drzavne organizacije.
Upravo prema tom kriterijumu drzave se dijele na
unitarne i slozene drzave. Unitarna drzava ima samo
jednu drzavnu organizaciju i u njoj su samo izrazeni
centralni organi vlasti, dok u slozenoj drzavi postoje
dvije ili viSe drzavnih organizacija i postoji izraze-
na uloga necentralnog organa vlasti. U Sirem smislu
svaka drzava je slozena s obzirom na organizaciju
elementa drzavne vlasti. Centralni organi vrse vlast
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na cijeloj teritoriji drzave, dok necentralni vr$e na
jednom dijelu teritorije drzave. Postoje slucajevi kada
je drzava unitarna, odnosno uredena centralisticki, ali
da i pored toga ima razvijene oblike decentralizacije i
autonomije, kao $to je slucaj u skandinavskim drza-
vama (Simi¢, 2010). Suvremenu drzavu karakterizira
centralizacija iz razloga Sto takav sistem osigurava
brzinu i efikasnost u donosenju odluka dok su necen-
tralni organi duzni da postupaju po tim odlukama

3. PRAVNO DETERMINIRANJE
KONFEDERACIJA

Konfederacija je zajednica neovisnih drzava, koja
nastaje zaklju¢enjem medunarodnog ugovora kojim
se predvidaju ciljevi te zajednice i nacini za ostvaren-
je tih ciljeva koji su u zajednickom ineteresu drza-

va u zajednici. Konfederacija je savez samostalnih
drzava, koje imaju drzavne funkcije, te obi¢no nije
trajnog karaktera i predstavlja prelazni oblik drzavne
zajednice, bilo da dolazi do nastanka federacije ili
prestanka postojanja zajednice izmedu drzava. Drzave
¢lanice konfederacije su samostalni medunarodno-
pravni subjekti i one zadrzavaju svoju suverenost. [z
suverne vlasti drzava ¢lanica konfederacije izvodi se
konfederalna vlast. Drzave ¢lanice izvan ciljeva koji
su postavljeni ugovorom imaju puni suverenitet kako
u vanjskim tako i unutarnjim poslovima i da bi se dio
suvereniteta prenio mora postojati izricit pristanak
svih drzava ¢lanica konfederacije. Konfederacija
nema svoje jedinstvene teritorije niti jedinstvenog
drzavljanstva.

Konfederacija je labav savez drzava u kojem drzave
¢lanice imaju pravo na samoodredenje, $to mogu ost-
variti bez pristanka drugih drzava ¢lanica. Konfeder-
acija je zajednica samostalnih i suverenih drzava koje
samostalno nastupaju u vanjskoj politici 1 zadrzavaju
svoj medunarodnopravni subjektivitet (Dimitrijevic,
2011). Konfederacija nema svojih zakonodavnih,
sudskih i upravnih organa, ali privid drzavnosti daje
joj jedno stalno zajednicko tijelo koje predstavlja vezu
izmedu drzava. Obicno taj organ je konfederativna
skupstina, u Ciji sastav ulaze delegati drzava ¢lani-
ca. Konfederativna skupstina nije nikakav drzavni
organ i viSe ima slicnosti medunarodnoj konferenci-
ji. Odluke na konfederalnoj skupstini po pravilu se
donose jednoglasno, ali da bi bile obvezne po drzavu
¢lanicu, tek posto se usvoje i u drzavama ¢lanica-
ma na nacin propisan njihovim unutarnjim pravnim
propisima. Postupak usvajanja odluke konfederativne
skupstine u unutarnji propis drzave ¢lanice naziva se
inartikulacija. Konfederacija nema izvrs$nih organa i
gradani nemaju neposrednog kontakta sa organima
konfederacije ve¢ samo drzave ¢lanice i njihovi organi
(Avramov i Kreca, 1986). Konfedarcija po pravilu ima
zajedniCke poslove samo u onim oblastima koje su
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utvrdene ugovorom kojim je osnovana konfederacija,
tako da je u nadleznosti konfederacije ona oblast zbog
koje je konfederacija i osnovana. Obi¢no svaka drzava
¢lanica konfederacije ima zasebnu vojsku, financije

i drzavljanstvo. Nekada u nadleznosti konfederacije
moze biti veci broj poslova, ali u svakom slucaju vece
su nadleznosti drzava ¢lanica. Drazave ¢lanice mogu
da imaju potpuno razli¢ito drustveno - ekonomsko
uredenje.

Medunarodni ugovor na kome se temelji i kojim se
osniva konfederacija moze se mijenjati samo sug-
alasnoscu svih drzava ¢lanica. Svaka drzava u sas-
tavu konfederacije moze u svako doba da istupi iz te
zajednice, po sopstvenoj odluci. U medunarodnim
odnosima drzave ¢lanice nastupaju samostalno i mogu
voditi potpuno odvojenu vanjsku politiku i zauzimati
potpuno suprotne stavove u svom istupanju u medun-
arodnoj zajednici.

Konfederacija kao slozena drzava, odnosno savez
drzava sastoji se od dijelova koji imaju sva obiljez-
ja drzava i sopstvenu drzavnu organizaciju. Odnos
izmedu Clanica konfederacije koji je zasnovan na
ugovoru je labav, u kome pored postojanja jednog ili
vise zajednickih organa, Clanice ne moraju prihvatati
njihove odluke i imaju punu slobodu. Na osnovu ovih
karakteristika konfederacija je slicna medunarodnim
savezima i organizacijama, ali ipak postoje razlike.
Medunarodni savezi i organizacije imaju medunarod-
ni karakter i u njihovo ¢lanstvo ulazi vise drzava, ali
nemaju sopstvenu drzavnu organizaciju. Konfederaci-
ja viSe je drzavna organizacija proslosti i predstavlja
prelazni oblik drzavnog uredenja. One nisu dugo
trajale bilo iz razloga odnosa samih ¢lanica, bilo zbog
njihovih odnosa sa drzavama van konfederacije. Ce3¢i
je slucaj da danas postoje federacije sa elementima
konfederalnog drzavnog uredenja.! Konfederacije
pored zajednickih karakteristika, izmedu sebe se dosta

i razlikuju, jer svaki oblik nastajao je pod utjecajem
rali¢itih faktora, te povijesnih i drustvenih okolnosti.

4. PRAVNO DETERMINIRANJE FEDER-
ACIJA

Federacija je drzava uredena ustavom kao vrhovnim
pravnim aktom, u kojoj postoji neposredan odnos
federalne vlasti i gradana i koja je podijeljena na
federalne jednice. Federacija se osniva ustavom koji
je unutarnji pravni akt, a ne medunarodnim ugovor-
om kao medunarodnim aktom kao $to je slucaj kod
konfederacije. Federacija je sastavljena od federalnih
jedinica koje se obi¢no nazivaju drzavama, republika-
ma, provincijama, zemljama, pokrajinama itd. One
predstavljaju odredene kvazi drzave, ali nemaju status
prave drzave. Nadleznost u ovom obliku drzave je po-

1 Takvom se smatrala bivSa SFRJ nakon Ustava iz 1974.
godine.



dijeljena izmedu federacije i federalnih jednica $to se
utvrduje ustavom (Andrassy, Bakoti¢, Sersi¢ i Vukas,
2010). Federacija predstavlja subjekt medunarodnog
prava i posebna je drzava koja nastupa u ime svih
federalnih jedinica u njenom sastavu u medunarodnim
odnosima. Ona je prosta drzava na vanjskom planu
jer nastupa kao jedinstvena drzava, dok na unutarn-
jem planu je slozena drzava, koja se sastoji iz vise
politicko - teritorijalnih jedinica. Federalne jedinice
imaju veliki stupanj autonomije, ali izvorni suverenitet
pripada federaciji i federalne jedinice nemaju pra-

vo na samoodredenje (Mihajlovi¢, 2010). Ustavom
SFRJ iz 1974. godine pravo na samoodredenje dato
je “narodima” koji svoj politicki zivot ostvaruju u re-
publikama. Pravo na samoodredenje tim ustavom nije
dato “narodnostima” (Sto je bio naziv za nacionalne
manjine). To je bitno naglasiti posebno zbog statusa
Albanaca na Kosovu, koji su bili “narodnost” i koji su
odmah nakon Titove smrti pobunom trazili republiku
(radi ostvarivanja prava na otcjepljenje). Ovakvo tu-
macenje ustava bilo je zastupljeno u svim republikama
osim Srbije. U politickoj javnosti u Srbiji, zbog prava
naroda na samoodredenje, smatralo se da se Ustavom
SFRIJ iz 1974. godine zapravo formirala konfederaci-
ja. Takode, smatralo se da je pravo na samoodredenje
naroda konzumirano udruzivanjem naroda u feder-
alnu Jugoslaviju. Ustavne klauzule Ustava SFRJ iz
1974. godine koje se odnose na pravo “naroda” na
samoodredenje, odnosno republika na otcjepljenje
bile su klju¢ne za priznavanje Slovenije i Hrvatske

od strane Zapada 1991. i 1992. godine.? Narodi,

kada konzumiraju svoje pravo na samoopredjeljenje,
odnosno pravo na otcjepljenje (a to se moze smatrati
suverenim pravima koja se spominju u Uvodu Ustava
iz 1974. godine), to trebaju ostvarivati u okvirima
svojih republika, a ne u etnickim granicama naroda.’
Vazna posljedica tumacenja ove ustavne odredbe je u
tome $to nacelo medunarodnog prava uti possidetis
nije bilo jedino relevantno za odgovor na najvaznije
pitanje spora o raspadu SFRIJ, a to je gdje su granice
novonastalih suverenih i neovisnih drzava (odnosno
koje ¢e se nacelo primijeniti, etnic¢ko ili neko drugo),
vec je na to upucivala i ta ustavna odredba. Pojam

2 Uvodni dio, Osnovna nacela Ustava SFRJ iz 1974:
“Narodi Jugoslavije, polazec¢i od prava svakog naroda na
samoopredeljenje, ukljucujuci i pravo na otcepljenje, na
osnovu svoje slobodno izrazene volje u zajednic¢koj borbi
svih naroda i narodnosti u narodnooslobodilackom ratu i
socijalisti¢koj revoluciji...“. Clan 3. :, Socijalisti¢ka republi-
ka je drzava zasnovana na suverenosti naroda i na vlasti

i samoupravaljanju radnicke klase i svih radnih ljudi, i
socijalisticka samoupravna demokratska zajednica radnih
ljudi i gradana i ravnopravnih naroda i narodnosti‘. Clan

5. i, Teritorija republike ne moze se menjati bez pristanka
republike, a teritorija autonomne pokrajine — ni bez pristanka
autonomne pokrajine”.

3 Osnovna nacela, Glava | Ustava SFRJ iz 1974.: “Radni
ljudi i narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena prava u
socijalistickim republikama...”.
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naroda (koji ima pravo na samoodredenje i konzumira
to svoje suvereno pravo) shvaca se pretezno u teritori-
jalnom smislu, ne u etnickom (Degan, 2011). Pravo
naroda na samoodredenje priznavali su i ustavi bivseg
SSSR-a, tako da su federalne jedinice Bjelorusija i
Ukrajina bile ¢lanice Ujedinjenih naroda (prije svega
zbog povijesnih razloga). Narodima se priznaje pravo
na samoodredenje do otcjepljenja, ali ne nacionalnim
manjinama, postavlja se pitanje tko je narod, a tko
nacionalna manjina. U znanosti se Cesto javlja stav
(nije izravno pravilo medunarodnog prava, ali se moze
uzeti kao pomoc¢ni izvor, tumacenje pravila) da su nar-
odi oni koji nemaju drugu, mati¢nu domovinu, a na-
cionalne manjine drugu domovinu imaju. Tako bi npr.
narodi bili Srbi u Srbiji (tamo im je Srbija domovina,
narod nisu izvan Srbije, tamo su manjina jer imaju
domovinu Srbiju), Hrvati u Hrvatskoj ili Svedani u
Svedskoj, a nacionalne manjine bili bi Albanci na
Kosovu (imaju domovinu Albaniju, pa nemaju pravo
na jo$ jednu neovisnu drzavu — Kosovo) i dr. Zaniml-
jiva je primjena ovog pravila na Hrvate i Srbe u Bosni
i Hercegovini, jer imaju domovinu Hrvatsku i Srbiju,
pa iako se nazivaju konstitutivnim narodima, po ovom
glediStu nemaju prava na neovisne drzave, odnosno
pravo otcjepljenja od Bosne i Hercegovine (posljed-
ica je Sirenje maticnih drava na “Velike Srbije” ili
“Velike Hrvatske”, jer bi u kasnijoj fazi koristenje
tog prava izgledno dovelo do priklju¢enja teritorije
Bosne i Hercegovine Hrvatskoj i Srbiji). Narodi koji
jos$ 1 danas nemaju svoju drzavu, a imaju pravo na
samoodredenje, odnosno pravo na neovisnu drzavu su
npr. Kurdi, Palestinci, Katalonci i dr. Poseban je slucaj
Rusije gdje se ovo pravo priznaje ili odric¢e narodima
s obzirom da li se radi o interesu Rusa ili ne. Moze
se zakljuciti postajanje nedorecenosti medunarodnog
prava i nedosljednosti drzava u priznanju prava na
samoodredenje do otcjepljenja (Perisi¢, 2013).

U federaciji postoji dvojstvo u kome se uvazava
samostalnost federalnih jedinica, ali i federacije.
Obi¢no je zakonodavna vlast dvodomnog tipa, gdje su
u jednom domu ravnopravno zastupljeni predstavnici
federalnih jedinica, a u drugom domu se nalaze pred-
stavnici federacije kao cjeline odnosno svih njenih
gradana. Pored zakonodavne vlasti uc¢esce federalnih
jednica se osigurava i u izvrS$noj vlasti, na bazi parite-
ta, koliko je to moguce.

Odredivanje nadleznosti federacije 1 federalnih
jedinica ureduje se pretpostavkom nadleznosti u korist
federacije. Podjela nadleznosti predstavlja jednu vrstu
sporazuma i kompromisa izmedu federacije i federal-
nih jedinica. Federacija omogucava razvoj specificnih
¢lanica federacije, a sa druge strane treba da osigura
jedinstvo i cjelovitost drzave. Federacijom se obicno
rjesavaju nacionalna pitanja u drzavi, ali i druga
pitanja koja se posebno odnose na tradiciju i proslost.
U procesu stvaranja i izgradnje federacija postoje
mnoge razlike u razli¢itim drzavama, tako da suu



LOGOS / Casopis / Godina IV. / br. 3/ lipanj/juni, 2019

nekim drzavama federaciji data manja ili veca prava,
a u drugim federacijama ima i izvjesnih konfederalnih
elemenata. Svaka federacija ima svoje specificnosti u
nastanku, razvoju i razlozima nastanka. Osnova svake
federacije jeste da je to drzavna tvorevina u kojoj
dijelovi drzavne teritorije imaju odredene elemente
drzavnosti, ali je takva veza izmedu svih dijelova u
drzavi da ¢ine zajednicku drzavnu organizaciju koja
ima sva svojstva drzave, tako da to nije savez drzava
nego je to savezna drzava (Simi¢, 2010). Federacija je
oblik jedinstvene drzave sa najve¢im stupnjom decen-
tralizacije, koji ne ugrozava jedinstvo drzavne vlasti.
Ona ima jedinstvenu teritoriju, stanovnistvo i drzavnu
vlast, sa odluc¢uju¢om centralnom saveznom vlasti, a
ne njenih federalnih jednica.

Federacija predstavlja drzavni okvir u kojem je mo-
guce pomiriti naizgled proturjecne teznje ka zajednist-
vu konstitutivnih entiteta sa jedne strane i njihovoj au-
tonomiji sa druge strane. Federalne jedinice ostvaruju
svoju autonomiju u federaciji tako $to se federalnim
ustavom utvrduju posebne nadleznosti, kao i1 zakono-
davni, izvr$ni i ssudbeni organi na nivou federalnih
jedinica. Federalne jedinice nisu drzave, jer njihova
vlast nije suverena nego je to vlast federacije koja je
izvedena iz ustava, a ne iz vlasti federalnih jedinica
(Markovi¢, 2003). Federalna vlast samostalno donosi
odluke i nije potrebno njihovo priznanje unutarnjim
pravnim aktima federalnih jedinica. Nadleznost feder-
alne vlasti je prva i prava nadleznost, dok nadleznost
federalnih jednica je izvedena i druga nadleznost.
Postoje teoreticari koji smatraju da je u sustini feder-
acija isto $to i unitarna drzava, samo sa ve¢om decen-
tralizacijom 1 samoupravom.

U federaciji postoji drzavljanstvo federacije i fed-
eralnih jedinica, te postoji zakonodavna, izvrsna i
sudbena vlast na federalnom nivou i nivou federalnih
jednica, te je sve dvostruko, ali i pored toga savezna
vlast predstavlja neospornog nosioca suverene vlasti
(Jovici¢, 1996).

U federaciji postoji zabrana nulifikacije, odnosno pra-
va federalnih jedinica da stavljaju zabranu na odluke
federacije. Takode postoji i zabrana secesije, odnosno
otcjepljenja federalnih jednica od federacije. Ovakve
mjere se uvode iz razloga da bi se jedinstvo drzave
zastitilo od podjele izmedu federalnih jedinica i samo-
voljnog rasparéavanja postupcima bilo koje federalne
jedinice (Mitrovi¢, 2008). Federacija i federalne jed-
inice imaju sopstvene prihode, kako bi mogli obavljati
funkcije koje su u njihovoj nadleznosti. Ukoliko svi
nivoi vlasti nemaju svoja sredstva, onda nema mo-
gucnosti da se ta vlast vr$i na razli¢itim nivoima i tak-
va federacija ne moze opstati (Jovic¢i¢, 1973). Feder-
alna vlast vodi vanjsku politiku, dok odredene ovlasti
iz oblasti vanjske politike mogu se dati federalnim
jedinicima, ali to mora biti izri¢ito odredeno usta-
vom. Postoji moguénost da federacija bude nadlezna
za zakljucenje medunarodnih ugovora koji da bi se
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sproveli moraju da budu prihvaceni od strane feder-
alne jedinice na osnovu unutarnjih pravnih propisa. U
ovom slucaju pojavljuje se kontraindikacija, odnosno
da subjekt koji je zaklju¢io medunarodni ugovor nije
u mogucnosti da ga sprovede. Federacija je takodje u
takvim slucajevima odgovorna za neizvrSenje medun-
arodnog ugovora iako ne postoji kod nje krivica u
tom pogledu, vec¢ je do toga doslo ustavnom nemo-
guc¢noscu da prinudi federalnu jedinicu da medunarod-
ni ugovor izvrsi. U takve medunarodne ugovore unosi
se federalna klauzula kojom se obvezuje federalna
vlast da je obvezna da obavijesti federalne jedinice o
zaklju¢enom ugovoru u cilju poduzimanja daljih mjera
za njegovo sprovodenje. I pored ovakvih mogucnosti
federalne jednice nisu subjekti medunaradnog prava

i kada im se daju odredene ovlasti u vodenju vanjske
politike, subjekt medunarodnog prava iskljucivo

je federacija kao posebna, jedinstvena drzava koja
poduzimanjem odredenih postupaka u medunarodnim
odnosima snosi isklju¢ivu odgovornost.

Medunarodni subjektivitet federacije ogleda se u
njenom priznanju od tre¢ih drzava, kroz aktivno i
pasivno pravo poslanstva, clanstvo u medunarodnim
organizacijama, kao i odgovornosti federacije za akte
federalnih jedinica u vanjskoj politici. Federacija ne
moze izbjec¢i odgovornost pravdajuci se ustavnim
ograni¢enjima, kao i prigovorom da nije u mogucnosti
da kontroliSe rad federalnih jedinica i njenom sastavu.
U slucaju prenosa dijela ovlasti iz oblasti vanjskih
poslova na federalne jedinice, federalne jedinice ne
pojavljuju se kao zasebni subjekti, ve¢ kao organi
federacije, jer samo federacija ima svojstvo medunar-
odnopravnog subjekta. Kada se dio ovlasti iz oblasti
vanjske politike povjeri federalnim jedinicama, obi¢no
su to poslovi koji nemaju politicki i $iri znacaj uopce

i odnose se na lokalne interese. Federacija odlucu-
je o vaznijim pitanjima u vanjskoj politici, kao $to
su pitanja objave rata, zakljucenje mira, stupanje u
saveze sa drugim drzavama itd. Obi¢no za poduziman-
je odredenih mjera u vanjskim poslovima potrebna
je suglasnost federalne vlasti i prilikom poduzimanja
tih poslova ne smiju biti povredeni interesi federacije,
odnosno povreden federalni ustav (Avramov i Kreca,
1986).

Praksa je da federalne jedinice imaju sve vece ucesce
u medunarodnim odnosima, te se mogu ovlastiti da
osnivaju svoja predstavnistva u drugim drzavama i
zakljucuju medunarodne ugovore, ali i pored toga fed-
eracija kao drzava ostaje jedinstven subjekt medun-
arodnog prava i iz nje proizilazi medunarodnopravni
status  federalne jedinice. Da li ¢e federalne jedinice
imati odredene ovlasti u vanjskoj politici ovisi od
ustava federacije, kao 1 od spremnosti drugih drzava
da stupe u medunarodne odnose sa federalnim jedini-
cama. U praksi vecina drzava koje imaju federalno
uredenje ne daje bilo kakve ovlasti u vanjskoj politici



federalnim jedinicama.

Jedan dio teoretiara daje objasnjenje da federalne
jedinice nisu drzave, odnosno subjekti medunarodnog
prava jer nemaju suverenost, koja je bitan elemenat
za postojanje drzave, te da se nalaze pod federalnom
vlasc¢u koja je suverena. Postoje teoreticari koji sma-
traju da su federalne jedinice na osnovu sporazuma
usle u federaciju i da one imaju i dalje suverenost,
odnosno da su subjekti medunarodnog prva, koji se
mogu otcjepiti od federacije. Postoji i stav da je iz-
vrsena podjela suverenosti izmedu federalnih jedinica
i federacije, te da su federalne jedinice prenijele dio
suverenosti na federaciju, te u tom slucaju su i fed-
eracija i federalne jedinice subjekti medunarodnog
prava. Postoje i slucajevi kada federacija, federalnim
jedinicama izri¢ito daje pravo na otcjepljenje, ali i
pored te okolnosti one nisu subjekti medunarodnog

prava.

Konstitualizacija prava na secesiju federalnih jedni-
ca, nije sugalasna sa prirodom i ciljevima federalne
drzave i vise je karakteristi¢na za konfederaciju.
Zbog toga je vladajuce misljenje u znanosti da je ovo
pravo nespojivo sa istinskim federalnim uredenjem.
Medutim i pored toga postoje fedracije kao Sto je
Etiopija koja je ustavom iz 1994. godine uredila da
etiopski narodi imaju pravo na samoodredenje koje
podrazumijeva i secesiju. Medutim i pristalice i pro-
tivnici konstitualizacije prava na otcjepljenje u federa-
tivnoj drzavi smatraju da se time Zeli postici isti cilj, a
to je oCuvanje teritorijalne cjelovitosti. Jedni smatraju
da je bolje rjesenje izriCito zabraniti i negirati to pravo
federalnim jedinicama, dok drugi smatraju da je ga
bolje pravno regulirati, po komplikovanom postupku,
koji ¢e secesioniste sprijeciti od ostvarenja tog prava
u praksi(Stankovi¢, 2008).

Pretpostavka nastanka federalne drzave jeste posto-
janje neovisnih, politickih organizovanih jedinica, bilo
da su to drzave ili druge teritorijalne organizacije. One
se udruzuju u jednu drzavu u cilju rjeSavanja proble-
ma koje ne mogu samostalno da rijese ili ne mogu us-
pjesno da ih rijese. Drzavno-politicka struktura svake
clanice predstavlja sredstvo za realizaciju interesa od
lokalnog znacaja prije nego Sto dospiju na savezni
nivo. Centralna vlast preko ovako izgradenog sistema
moze da homogenizuje politicki prostor, a da ne bude
to shvaceno kao nasilno stjecanje vlasti (Pindic,
1988).

Desava se da drzave koje se zvani¢no nazivaju
konfederacijom su federacije, a one koje nose u
zvani¢nom nazivu federacija nisu federacije. Postoje
brojni prelazni oblici i Cesto se deSavalo da konfed-
eracije vremenom prerastu u federacije i obrnuto.
Postoje slucajevi gdje su unitarne drzave uslijed sve
vece decentralizacije postale federacije. Tako uslijed
unutarnjih promjena od unitarnih drzava postale su
federativne drzave Argentina, Meksiko i Brazil, ali

Medunarodnopravno odredivanje konfederacija i federacija
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postoje i slucajevi kada je vise samostalnih drzava
bilo direktno ili vremenom, postalo jedna federalna
drzava.

Treba napomenuti da u europskim integracijama
federalizam ima veliku ulogu i europski model feder-
alizma je specifican u odnosu na druge oblike. On se
zasniva na jedinstvu i razliCitostima, kao i multilat-
eralnoj politici, koja polazi od dijaloga i suradnje, te
predstavlja odgovor unilateralnoj politici koja pociva
na ekonomskoj i vojnoj sili i samom procesu glo-
balizacije (Bataljevi¢, 2010).

Federacija omoguc¢ava da se izraze nacionalne
posebnosti, a posebno u drzavama koje su nastale
ujedinjenjem samostalnih drzava u federaciju. Takode
za nastanak federacije znacajni su ekonomski faktori,
u kojem slucaju radi privrednog napretka dolazi do
ujedinjena samostalnih drzava u federaciju. Medutim,
rijetki su slucajevi gdje je jedan ¢inilac doveo do nas-
tanka federacije, dok je ¢eSca situacija da jedan Cinilac
bude glavni dok ostali budu sekundarni u njenom
nastanku.

5. PRAVNA KOMPARACIJA
KONFEDERACIJA | FEDERACIJA

Odredenje da li je odredena drzava federativna ili
konfederativna otezavaju njihovi razliciti oblici i
ustavne neodredenosti, te dolazi do mijesanja pojed-
inih elementa koji su svojstveni konfederativnim drza-
vama sa elementima karakteristicnim za federativne
drzave. Osnovno je da federacija u odnosu na konfed-
eraciju predstavalja ¢vrs¢i oblik veze izmedu drzava.
Medutim razlikovanje konfederativnih i federativnih
drzava moze se utvrditi na osnovu pravnog temelja
zajednice, pravnog odnosa tijela zajednice prema
gradanima i statusa udruzenih drzava u medunarod-
nom pravu (Dimitrijevi¢, 2011). Pravni temel;j za-
jednice kod konfederacije predstavlja medunarodni
ugovor koji se mijenja samo suglasnos$cu svih ¢lanica.
Kod federacije to je ustav federacije koji se mijenja
vecéinskim odluc¢ivanjem na nivou federacije, ali moze
da bude potrebna i ratifikacija svih ili odredenog broja
¢lanica federacije.* U konfederaciji nema pravnog
odnosa izmedu organa konfederacije i drzavljana
clanica konfederacije. Da bi odluke konfederacije bile
obvezujuce za gradane moraju se usvojiti u drza-
vama Clanicama. U federaciji njeni organi mogu da
neposredno izvrSavaju donesene odluke jer sastavni
dijelovi federacije su i drzave Clanice i njeni gradani.

4 Ustav SFRJ iz 1974. godine zahtijevao je suglasnost svih
republika i autonomnih pokrajina za svaku svoju izmjenu.
Odlucivanje na temelju suglasnosti drzava ¢lanica karak-
teristika je konfederacije, ali ga nalazimo i u federacijama.
Najvaznije je da su konstitutivni dijelovi koji ¢ine konfederac-
iju, iskljuCivo drzave ¢lanice, dok su to u federaciji i drzave i
gradani. Pravo na odcjepljenje drzava €lanica karakteristika
je konfederacija, ali ga jamce i ustavi nekih federacija, kao
Sto je bio Ustav SSSR iz 1977. i Ustav SFRJ iz 1974. godine
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Konfederacija nema medunarodnopravni subjektivitet
nego ¢lanice federacije, dok federacija predstavlja
subjekta medunarodnog prava i u medunarodnoj za-
jednici nastupa kao jedinstvena drzava.

Konfedaracija nastaje pravnim putem za razliku od
federacije koja nastaje faktickim putem. Medutim

ako konfederacija nastaje na osnovu ustavotvornog
akta, smatra se da se formira konfederacija sa jacom
vezom izmedu drzava ¢lanica. Konfederativna vlast
ni u ovom slucaju ne moze neposredno da zapovjeda
stanovnistvu, nego eventualno samo drzavama clani-
cama, dok drzave ¢lanice mogu da zapovjedaju svojim
gradanima. Ukoliko konfederacija nastaje samo na
osnovu ugovora, onda se ona obi¢no naziva savezom
neovisnih drzava, kao $to je bila po raspadu SSSR,
Zajednica neovisnih drzava. Konfederacija nije nikak-
va drzava nad drzavama koje su u njenom sastavu,
ve¢ je viSe jedan oblik medunarodno priznatog drustva
nastao udruzivanjem drzava. Svaka drzava ima pravo
nulifikacije i secesije, a uslovi 1 na¢ini prestanka
¢lanstva u konfederaciji po pravilu se odreduju osniv-
ackim aktom konfederacije (Mitrovi¢, 2008). Clanice
federacije su nosioci subjektiviteta dok konfederacija
posjeduje subjektivitet samo u onom obliku, odnosno
obimu koji je odreden sporazumom drzava ¢lanica.

6. POVIJESNE | SUVREMENE
KONFEDERACIJE | FEDERACIJE

U cilju pojmovnog odredenja Bosne i Hercegovine kao
oblika federalne drzave, a u svjetlu potvrde hipoteze
rada, potrebno je komparirati povijesne i suvremene
konfederacije i federacije, pa tek na osnovu toga
induktivnim pristupom do¢i do spoznaje o Bosni i
Hercegovini kao slozenoj drzavi, sa primjerima i
elementima koji su postojali u povijesti. Ako uzmemo
u obzir da svaka konfederacija i federacija pored op¢ih
ima 1 neke specifi¢ne, zasebne odlike, tako na primjeru
Bosne i Hercegovine uo¢avamo da je ona specificna
drzava koja se moze odrediti kao slozena drzava feder-
alnog uredenja.

Prva konfedercija javlja se na prostoru stare Greke,
Ahajski savez kao konfederacija grcékih gradova
drzava, postojao je u 5. i 4. stoljecu p.n.e. na prostoru
sjeverne obale Peloponeza. Kao i danasnje konfeder-
cije 1 Ahajski savez je imao postavljene ciljeve koji su
se imali ostvariti udruzivanjem. Zajednicki cilj je bila
obrana od napada pirata, kao i zajedni¢ko obozavn-

je boga Zeusa u hramu u gradu Egijumu. Ahajski
savez suprostavio se i makedonskom osvajanju, tako
da mu je prvenstveno zajednicki cilj bio obrana od
zajednickih neprijatelja, dok su Clanice zadrzale svoju
suverenost. Ahajski savez prestao je da postoji oko
288. godine p.n.e., da bi ponovo bio obnovljen 28.
godine p.n.e., ali je dobio novi oblik koji je vise nalik-
ovao federaciji. Clanice Ahajskog saveza zadrzale su
unutarnju suvernost dok je u nadleznosti saveza bila
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vanjska politika i obrana.

Svicarska konfederacija (Confederation Helvetique)
svakako je jedan od najstarijih primjera istinske
konfederacije u povijesti i najjasniji uzor njenog
organiziranja.’ Ona je nastala 1291. godine kada su

je oformila tri tzv. prakantona Uri, Schwyz i Unter-
walden. Do kraja 14. stolje¢a Svicarskoj konfederaciji
pristupaju i drugi kantoni. Organizacija te konfeder-
acije predvidena je Federalnim paktom sklopljenim u
Bernu 1353. godine, prema kojem kantoni zadrzav-
aju svoju suverenost, prenoseci tek neke poslove od
svojih zajednickih interesa na savez. Prvobitni cilj ove
zajednice sli¢no kao i kod drugih konfederacija bio

je vojna obrana od napada Habzburgovaca. Vrhovni
organ bio je Duem, skupc¢ina konfederacije, koja se
sastajala povremeno u razli¢itim mjestima. Izazovi
reformacije znatno su oslabili funkcioniranje Svicarske
konfederacije, koja je u vremenu Napoleonovih ratova
i ukinuta, kada je Napoleon osvojio Svicarsku i stvorio
Helvetsku Republiku kao satelitsku drzavu Francuske.
Na Beckom kongresu 1815. godine, ponovo je us-
postavljena Svicarska konfederacija, kada joj je priz-
nata i trajna neutralnost. Nakon gradanskog rata 1848.
godine donesen je federalni ustav, kada je krenuo njen
razvoj u pravcu stvaranja suvremene federacije, uslijed
smanjenja autonomije kantona i centralizovanja vlasti
(Craford, 2006). Umjesto skupcine (Tagessatzung), s
prerogativima konferencijskog predstavnistva kantona
i tzv. Vodeceg kantona, (koji je imao stalnu upravnu
funkciju dok skupéina ne zasjeda) sada je prema tzv.
skupéinskom modelu oformljena dvodomna skupéina
koju ¢ine Vijece kantona i Nacionalno vijece. Savez
ima i nadalje mali broj ovlasti (vanjska politika, neki
posebni trgovacko-pravni odnosi), ali je i samostal-
nost kantona ograni¢ena nemoguc¢nos¢u donosenja i
provodenja propisa, izri€ito suprotnih federativnom
ustavu (Degan, 1991). Ustav Svicarske dva puta je ver-
ifikovan, 1874. 1 1999. godine, ¢ime se potvrdilo da je
Svajcarska federacija, mada u svom nazivu ona i dalje
nosi naziv konfederacija.

Jedan od prvih primjera konfederacije jeste i americka
konfederacija koja je postojala od 1777. do donosenja
Ustava iz 1787. godine.®

Svaka od drzava Clanica tadasnje americke konfeder-
acije imala je vlastiti ustav, koji proklamuje narodnu
suverenost i podjelu vlasti, a svih trinaest kolonija na

5 Danas je Svicarska federacija koja se sastoji od 26 kan-
tona, koji su ravnopravni i pored velikih razika koje postoje
izmedu njih u pogledu veli€ine teritorije, broja stanovnika,
jezika, nacionalnog sastava, privredne razvijenosti itd.

6 Drugi kontinentalni kongres je 1777. godine donio odluku
0 obrazovanju konfederacije usvajanjem tzv. Clanaka o
konfederaciji i vje€itoj uniji. Konfederacija je predstavljala
veoma labav savez razli€itih drzava koje su zadrZale svoju
suverenost, prenoseci na zajedni¢ke organe ograni¢ene
ovlasti. Centralna vlast nije imala ovlasti da reguliSe sve raz-
vijeniju trgovinu, da sprje¢ava sukobe izmedu drzava ¢lanica,
da regulise javne dugove i sl. Zajednicko tijelo Konfederacije
bio je Kongres u kojem je svaka drzava, u ovisnosti od svoje
veli¢ine, bila zastupljena sa najmanje dva i najvise sedam
delegata, s tim Sto su sve drzave imale po jedan glas.



savez prenose samo neke ovlasti, koje se nalaze u
nadleznosti jednodomnog Kongresa. I financijske i
pravne ovlasti bile su u nadleznosti drzava ¢lanica, §to
smanjuje moguénost jace egzistencije saveza. Sve je
to imalo za posljedicu neucinkovitost takvog saveza,
Sto ¢e pokazati dalji procesi americke drzavnopravne
povijesti.

Njemacka konfederacija koja je postojala u periodu
1815. do 1866. godine, navodi se kao primjer istin-
ske konfederacije. Nastala je na Beckom kongresu

na kome su donesene odluke kojima se sprjecava
ponovno formiranje njemackog carstva. Nasuprot
tome odluceno je da se ta teritorija podjeli na vise
suvernih drzava za §ta su postojali vojni 1 politicki
razlozi. Savez je nastao sa ciljem da poveze njemacke
teritorije, medutim nadleznosti saveza su bile neznatne
i odnosile su uglavnom na pitanja obrane drzava
¢lanica. Medutim svaka drzava Clanica je imala
sopstvenu vojsku, samo u slucaju rata formirale bi
zajednicke vojne jedinice do ¢ega je doslo jednom u
toku njenog postojanja, tokom rata sa Danskom oko
Schleswig-Holsteina. Ova konfederacija imala je za-
jednicki konfederalni organ koji se sastajao u Frank-
furtu 1 odlucivao je uglavnom o pitanjima obrane.
Konfederaciju odrzavalo je i postojanje carinske unije
koja je nastala 1834. godine. Tokom revolucije 1848.
godine pokusalo se od ovog saveza stvoriti novo
njemacko carstvo sto je i bilo uzrok sloma ove kon-
federacije. Pruska je imala drugaciji plan za ujed-
injenje Njemacke, da bi 1866. godine doslo do rata
Austrije 1 Pruske, Sto ¢e dovesti do kraja saveza, ali i
kasnijeg ujedinjenja Njemacke (Claster, 1982). Ova
konfederacija trebala je da odrzi postojanje zajednicke
njemacke drzave za Sta su postojali povijesni, politicki
i privredni razlozi. Svo vrijeme postojanja bio je to
labav savez drzava u kojem su postojale teznje ka
stvaranju ¢vrsce zajednice, ali nasuprot tome doslo je
do raspada, tako da se moze zapaziti da u konfederaci-
jama pored snaga koje vode jedinstvu uvijek postoje
okolnosti koje razdiru konfederaciju odnosno stvaraju
tendenciju ka njenom nestanku.

Konfederacija Americkih Drzava nastala je 1861.
godine otcjepljenjem od SAD sedam bivsih saveznih
drzava, kojima su se naknadno nakon pocetka amer-
ickog gradanskog rata pridruzile jos Cetiri drzave.’
Cilj ove konfederacije bio je zadrzavanje postojeceg
uredenja prema kojem je dozvoljeno robovlasnistvo,
odnosno besplatna radna snaga od koje je ovisila
privreda tih drzava, za razliku od sjevernih drzava
SAD koje su bile za ukidanje robovlasnistva. Ova
konfederacija prestala je da postoji po zavrsetku
americkog gradanskog rata 1865. godine i nije prizna-
ta ni od jedne drzave u svijetu. Ova tvorevina bila je

7 U sustini uredenje ove konfederacije bilo je preslikano od
postojeceg ameriCkog uredenja. Razlike koje su postojale i
motiv nastanka ove po nazivu konfederacije bile su ide-
oloske i razlikovanje juga od sjevera SAD.
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samo po imenu konfederacija, medutim bila je fed-
eracija, odnosno kopija uredenja SAD uz neke vece
nadleznosti drzava ¢lanica kojima se izri€ito priznalo
pravo na otcjepljenje (Degan, 2011).

Pored dobrih primjera konfederacija, korisni su supro-
tni primjeri kako bi se moglo utvrditi bogatstvo oblika
konfederalnih drzava, ali i drzava uopc¢e. Drzavna za-
jednica Srbije i Crne Gore i pored sli¢nosti sa realnom
unijom, imala je prelazni oblik konfederalnog ureden-
ja dok je kratko postojala u periodu od 2003. do 2006.
godine. U nadleznosti ove zajednice nalazile su se
odredene oblasti zbog kojih je ona i formirana, a prije
svega vojska u cilju zajednicke obrane. Svaka drzava
¢lanica imala je zasebnu zakonodavnu vlast, izvr$nu

i sudbenu vlast, kao i svoju valutu. Ustavnom povel-
jom donijetom 2003. godine dato je pravo drzavama
¢lanicama da mogu ostvariti potpunu samostalnost
putem referenduma, a najranije 2006. godine, §to je
Crna Gora i iskoristila, te je ova zajednica prestala da
postoji (Dimitrijevic, 2007).

Europska unija kao zajednica 27 europskih drzava ima
uredenje sli¢no konfederalnom, dok je neki smatraju

i pocetkom zasnivanja federacije drzava. Sa druge
strane ona je daleko od federacije, a i istinske kon-
federacije, jer problemi vezani za politicki i kulturni
identitet trenutno predstavljaju veliku prepreku (Purk-
ovi¢, 2002). Iz navedenih primjera mozemo utvrditi da
postoje sli¢nosti izmedu opisanih konfederacija, koje
se ogledaju u pogledu medunarodne priznatosti, ter-
itorije i stanovniStva, ali i velike razlike, pa mozemo
re¢i da je svaka konfederacija unikat sama za sebe,
zbog razlicitosti u pogledu etnickog sastava, kontribu-
cije, integriteta i kontinuiteta.

Federalna drzava nastala je u suvremenom vremenu,
mada se izraz federalizam dugo koristio za bilo koji
oblik saveza politickih zajednica. SAD se smatraju
prvom suvremenom federacijom i nastale su borbom
za neovisnost americkih kolonija od vlasti Velike
Britanije. One su u pocetku predstavljale jednu vrstu
konfederacije, labavog vojnog saveza, koji je vremen-
om prerastao u jaku drzavu sa federalnim uredenjem.
Zaceci saveza americkih kolonija datiraju jos iz 1753.
godine kada je Benjamin Franklin uradio plan prema
kojem ¢e se formirati savez svih americkih kolonija
koji ¢e biti po jednom vladom. Taj savez je trebao da
ima za glavni cilj kolektivnu obranu kolonija, ali i
zajednicko obavljanje svih drugih najvaznijh poslo-
va. Velika Britanija sa uvjerenjem da to vodi njihov
autonomiji, udaljavanju od Britanske imperije, to nije
dozvolila (Franklin, 1901). Uslijed sve veceg neza-
dovoljstva koje je postojalo u ameri¢kim kolonijama,
doslo je do rata za neovisnost od britanske vlasti, te
svih trinaest britanskih kolonija u Sjevernoj Americi
proglasavaju neovisnost na osnovu prava iz Deklaraci-
je o neovisnosti i donose svoje ustave. One su se
1778. godine udruzile u konfederaciju, a 1787. godine
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usvojile su Ustav kojim su SAD postale federacija

u cilju stvaranja jaCeg saveza. Nekadasnje americke
kolonije dobile su status saveznih drzava u okviru
SAD, odnosno imale su status federalnih jedinica.
Svaka savezna drzava u SAD ima svoju vladu, ali je
po ovlastima ispod savezne vlade. Savezne drzave im-
aju svoju samoupravu, ali centralna federativna vlast
u Washingtonu odlucuje o svim vaznijim drzavnim
pitanjima. Saveznim drzavama date su pojedine ovlas-
ti iz oblasti vanjske politike tako da mogu zakljucivati
medunarodne sporazume, po pitanjima koja nisu od
vecée vaznosti, ali uz suglasnost Kongresa. SAD su

u prvobitnoj konfederativnoj i konacnoj federativnoj
fazi svog razvoja ostale drzava podjeljenog suve-
reniteta. MoZe se zakljuciti da su tvorci americkog
Ustava, posebno oni iz redova federalista, prilikom
uspostavljanja federacije imali u vidu neke ustanove iz
vremena Rimskog carstva. Alexander Hamilton i dru-
ge federalisticke vode suprostavljali su se potpunom
demokratskom sistemu vlasti u federaciji, pozivajuci
se na argumente antickih protivnika demokracije,
prema kojima bi se takvim sistemom odnosa ugrozio
sam opstanak drzave (Parks, 1986). Federalizam u
SAD imao je za cilj stvaranje koherentnije zajed-
nice, koja ¢e od trinaest kolonija stvoriti jednu jaku

1 stabilnu drzavu. Takav ustavni sistem, do tada
neviden, uspostavljen je i iz razloga kako bi americka
ekonomija mogla da se razvija unutar jedne homogene
zajednice (Coffman, 2012). U Americi je konstituisan
federalni model drzave, polaze¢i od emancipacije
kolonija u odnosu na metropolu. SAD u svom sas-
tavu imaju mnostva raznorodnih nacionalnih, rasnih,
etnickih, vjerskih i drugih skupina, tako da je kroz
tzv. "melting pot" nastajala americka nacija (I¢evi¢,
1983). Bivsa SFRJ imala je specificno uredenje, na
vanjskom planu imala je sva svojstva federacije, jer
je nastupala kao jedan subjekt medunarodnog prava,
dok je na unutarnjem planu davanjem $irokih ovlasti
republikama i autonomnim pokrajinama isla u pravcu
konfederalnog uredenja (Avramov, 1987).

Danas dvije najmoc¢nije drzave svijeta SAD i Rusija
imaju federalno uredenje, dok neke od teritorijalno
najvecih i najmnogoljudnijih drzava takode su fed-
eracije: Indija, Meksiko, Nigerija itd. Istovremeno i
neke od najmanjih drzava na svijetu su federacije, kao
§to su Komori, Sveti Kristofer i Nevis. Bosna i Herce-
govina je jedinstvena u tom pogledu §to je federalno
uredena drzava koja se sastoji od dva eniteta od kojih
jedan entitet takode ima federalno uredenje, tako da
postoji federacija u okviru federacije.

Posebno za Bosnu i Hercegovinu bitno je drzavno
uredenje Belgije koja je federativna drzava sastavljena
od tri federalne jedinice, odnosno regije. U nadleznos-
ti federacije su vojska, monetarna i vanjska politika,

a sve ostalo prenosi se na regije. Ona je parlamenta-
rna ustavna i nasljedna monarhija, sa Ustavom koji
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je donesen 7. veljace 1831. godine, te sa ustavnim
promjenama iz 1970., 1971., 1974. 1 1980. godine, da
bi se ustavnim zakonodavstvom 1993. godine fed-
eralizovala (De Ceuninck, Reynaert, 2011). Belgija
se sastoji od tri zajednice, tri regije i Cetiri govorna
podrugja. Tri zajednice u Belgiji su Flamanci, Va-
lonci i Nijemci, kao §to su u Bosni i Hercegovini tri
konstitutivna naroda Hrvati, Srbi i Bosnjaci. Fla-
manska u Valonska regija dominiraju, nesto su kao
Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska

u Bosni i Hercegovini, dok Brisel ima status slican
Brcko Distriktu jer ima zasebnu upravu i dio je obje
regije. Postoje Cetiri govorna podrucja nizozemsko,
francusko, njemacko i dvojezicno u Briselu. Tri za-
jednice flamaska, valonska i njemacka uklapaju se sa
regijama i govornim podru¢jima (Dumancic¢, 2010).
Zajednice su nadlezne u oblasti kulture, obrazovanja
isl., dok sve ostale nadleznosti pripadaju regijama
izuzev nadleznosti koje pripadaju samoj federalnoj
vlasti. Regije su kao entiteti u Bosni u Hercegovini, a
dijele se na provincije, nesto kao kantoni u Federaciji
Bosne i Hercegovine. U Belgiji postoji incijativa da
se formira provincija na teritoriji njemacke zajednice,
sli¢no kao incijativi da se formira treci entitet u Bosni
i Hercegovini.® Kralj Belgije ima jako velike ovlas-
ti, a u nekim stvarima su sli¢ne ovlastima Visokog
predstavnika u Bosni i Hercegovini tako da imenuje u
smjenjuje najvise politicke funkcionere, te je oslo-
boden svake odgovornosti kao i Visoki predstavnik u
Bosni i Hercegovini. Belegija ima Federalni kabinet
koji je sli¢an Vijecu ministara Bosne i Hercegovine u
pogedu etnicke zastupljenosti ministara, kao i ovlasti
koje ima. Parlament Belgije sastoji se od dva doma
kao 1 Palamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine.
Medutim i u Belgiji je dolazilo do ustavnih kriza, koje
su rjeSavane ustavnim reformama koje jos uvijek nisu
zavrSene. Belgija ima 17 parlamenata i vlada kao Sto
i u Bosni i Hercegovini postoji ukupno 14 skupstina i
vlada. Belgija kao Bosna i Hercegovina je federalno
uredena drzava sa troetnickom strukturom, podjelom
na sjever i jug, orgomnim drzavnim i disfunkcional-
nim politickim sistemom, §to su neke od slicnosti sa
Bosnom i Hercegovinom.’ Sa druge strane Belgija je
visoko razvijena drzava po uredenju monarhija ¢iji je
glavni grad i sjediste Europske unije, dok je Bosna i
Hercegovina siromasna ratom uniStena drzava. Belgija
je federalizovana stupnjevito uz suglasnost predstavni-
ka svih zajednica u toj drzavi, tako je nastala feder-
acija tri zajednice u kojoj svaka ima svoj jedinstven

8 U raspravi u britanskom Domu lordova bivsi Visoki pred-
stavnik u Bosni i Hercegovini lord Ashdown kazao je da je
Bosna i Hercegovina disfunkcionalna i da ¢e se raspasti
ukoliko se ustavno ne preuredi, predlozivsi kao najpogodniji
model Belgiju

9 Belgija je u periodu od 2007. do 2011. godine prolazila
kroz veliku politiku krizu zbog etnickih, jezickih i komunal-
nih tenzija, tako da je bila 541 dan bez vlade, $to je svjetski
rekord



kulturni, religijski i jezicni identitet.

Postoji ideja stvaranja svjetske federacije, kao i
federacije Europe. Uspostavljanje svjetske federacije
prema stanju u danas$njoj medunarodnoj zajednici je
prakti¢no nemoguce prije svega zbog velikih razli-

ka izmedu razvijenih i nerazvijenih drzava (Baratta,
2004). Kod federacije Europe misli se na povezivanja
drzava na federalnom nivou u okviru starog kontineta,
stvaranja jedne vrste “Sjedinjenih drzava Europe”. Ta
ideja aktivirala se u 20. stoljec¢u i dovela je do nas-
tanka same Europske unije. Nakon Drugog svjetskog
rata doslo je do ujedinjenja Europskih drzava u jednu
medunarodnu organizaciju, Europsku uniju jer drzave
Europe su bile svjesne da samo zajednickim naporima
mogu savladati brojne teskoce koje je proizveo Drugi
svjetski rat. Ukoliko bi drzave Europske unije isle

ka pravcu stvaranja jace zajednice vjerovatno to bi
bio model neke europske federacije (Albertini et al.,
1995). Najveci zagovaratelj stvaranja europske feder-
acije bio je Altiero Spinelli koji je zagovarao stav da
je neophodno sve Europske drzave povezati u jednu
jedinstvenu drzavu.

7. ZAKLJUCAK

Od toga da li je drzava konfederacija ili federacija
ovisi njen polozaj u medunarodnoj zajednici odnosno
da li medunarodnopravni subjektivitet imaju drzave
¢lanice ili sama drzava u kojoj su objedinjene. I kon-
federacije i federacije su sloZene drzave koje mogu
da imaju dvije ili vise drzava Clanica, ali medu njima
postoje velike razlike. Nacelno federacija je savezna
drzava, dok je konfederacija savez samostalnih drza-
va. Federacija je oblik drzavnog uredenja s visokim
stupnjem decentralizacije i autonomije federalnih
jedinica, pri ¢emu ipak izvorni suverenitet pripada za-
jednickoj drzavi, odnosno pojedine federalne jedinice
nemaju pravo na samoopredjeljenje. Takode ne postoji
jasno definirana granica na kojoj unitarna drzava,
postepenim prenoSenjem ovlasti na nize teritorijalne
cjeline, postaje federacija. Nasuprot tome, konfeder-
acija je savez drzava, koje se udruzuju u zajednicu, pri
c¢emu svaka zadrzava pravo na samoopredjeljenje, Ces-
to se dodaje "samoopredjeljenje do saomotcjepljenja",
tj. da konfederativna jedinica moze donijeti odluku o
otcjepljenju iz postojece zajednice potpuno samostal-
nom odlukom, bez obzira na volju drugih.

U svijetu je sve veci broj federalno uredenih drzava
dok su konfederacije najcesce prelazni oblici koji
vode stvaranju federacije ili podjeli na vise samostal-
nih drzava. Cak postoje pretpostavke da ¢e medunar-
odna zajednica u buduénosti predstavljati naddrzavu
ili federaciju drzava, medutim danasnje medunarodno
pravo ne daje osnova za to jer bi i ono izgubilo svoja
osnovna obiljezja i postalo jedinstveno pravo te nove
svjetske zajednice.

Medunarodnopravno odredivanje konfederacija i federacija
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