LOGOS / Casopis / Godina IV. / br. 3/ lipanj/juni, 2019

Mr. Miroslav Mojsilovié¢

Krivicnopravni i krivicnoprocesni aspekt
djelovanja i postupanja pripadnika
specijalnih jedinica na podrucju Bosne i

Hercegovine

Criminal and criminal transaction aspects of activities and activi-
ties of special units on the field of Bosnia and Herzegovina

SaZetak

U ovom radu ¢emo kroz licno iskustvo, takode iskust-
vo starijih kolega i analizom zakonkse i podzakonske
regulative kao i ostale literature nastojati da odgov-
orimo i objasnimo razna pitanja koja se javljaju u
radu pripadnika specijalnih jedinica. Pa tako, kao
najvaznija pitanja ali i problem istrazivanja, na koje
je ¢emo nastojati sto jasnije odgovoriti, jeste: ,, Kako
pripadnici specijalnih jedinica djeluju i postupaju

u svom radu? “ i ,,Koji su to zakoni, podzakonski
akti i njihovi clanovi kojih se oni moraju pridrzavati
i postivati prilikom postupanja i djelovanja? * Cilj
istrazivanja u ovom radu jeste uraditi sveobuhvatnu
analizu zakonske regulative koja se tice policijskog
posla generalno ali narocito koja regulise postupanje
i djelovanje pripadnika specijalnih jedinica. Nas-
tojacemo da kroz sveobuhvatni odgovor na pitanja
koja su i sam problem istrazivanja, a kroz detaljnu
analizu zakonske regulative i ostale literature, postici
svrhu i znacaj ovog rada. Navedeno se prevashodno
odnosi na to da kroz ovaj rad javnosti priblizimo sam
opis poslova, nadleznosti i zadatke koje pripadnici
specijalnih jedinica izvrsavaju, kao i kako i po kojim
zakonskim i podzakonskim aktima oni djeluju i pos-
tupaju. Fokus rada je da se bar malo priblizi javnosti
posao specijalnih jedinica i otkloniti koliko toliko
pozitivne i negativne predrasude i pripadnike ovih
Jjedinica i njihov posao posmatrati sa Sto objektivnije
strane, ali i razumijeti koliko je njihov posao opasan
i tezak i koji kao takav obavljaju profesionalno stiteci
prvenstvno Zivot nasih gradana.

Kljuéne rijeci:

Specijalne jedinice, krivicnopravni aspekt, krivicno-
procesni aspekt, postupanje, djelovanje.

Summary

In this paper we will try to answer and explain the
various issues that arise in the work of members of
special units through personal experience, experience
of our older colleagues and analysis of laws and by-
laws as well as other literature. So, as the most impor-
tant issues, but also the problem of research, which we
will try to answer as clearly as possible, is: “How do
members of special units act and act in their work?”
And “What are the laws, by-laws and their members to
whom they must respect and respect when acting and
acting? “The aim of the research in this paper is to
undertake a comprehensive analysis of the legislation
in the field of police work in general, but in particular
regulating the treatment and operation of members

of special units. We will strive to achieve the purpose
and importance of this work through a comprehen-
sive answer to questions that are the very problem

of research, and through a detailed analysis of the
legislation and other literature. The aforementioned is
primarily related to the fact that through this work the
public approaches the very description of affairs, com-
petencies and tasks performed by members of special
units, as well as how and by what legal and secondary
legislation they act and act. The focus of work is to
bring the work of special units closer to the public and
to eliminate as many positive and negative prejudices
and members of these units as possible and to observe
their work with as objective a side as possible, but
also to understand how much their work is dangerous
and difficult and who as such perform professionally
protecting primarily the life of our citizens.
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Special units, criminal aspect, criminal aspect, treat-
ment, action.
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Kriviénopravni i krivinoprocesni aspekt djelovanja i postupanja pripadnika specijalnih jedinica na podrucju BiHi

uvoD

Specijalne jedinice oduvijek su privlacile paznju
javnosti kako zbog samog izgleda njenih pripadnika
tako 1 posla i zadataka koji izvrSavaju ali i zbog ele-
menta tajnosti koji ovakve jedinice karakterise. To su
takve vrste jedinica koje svoj radni dan, radni zadatak
ali i radni vijek obavljaju $to dalje od o€iju javnosti
Stite¢i tako identitete njenih pripadnika, objekta gde
rade 1 borave, naoruzanja i druge materijalno tehnicke
opreme koje koriste u svom radu. Sve $to se radi tajno i
skriveno samim tim viSe intrigira i privlac¢i interesovan-
je gradana ali i organa neformalne socijalne kontrole.
Generalno, u vojno — policijskom poslu, specijalne jed-
inice predstavljaju mjesto gdje je najteze pristupiti, sa
aspekta javnog mnijenja, iz razloga visokog stepena ta-
jnosti u njihovom svakodnevnom radu. Izmedu ostalog,
u prilog tajnosti govori i sam nacin odjevanja pripadni-
mnoge predrasude vladaju kada da su u pitanu speci-
jalne jedinice. Kao pozitivne predrasude smatraju se

da su pripadnici specijalnih jedinica ,,svemoc¢ni u
rjesavanju bas svakog problema koji ugrozava zivot

i imovinu ljudi odnosno stanovnika jedne drzave kao

1 zatite njenog teritorijalnog integriteta i suverenite-
ta. Kao negativne predrasude postoje misljenja da su
pripadnici specijalnih jedinica ,,ljudi u crnim unifor-
mama sa fantomkama na glavama® koji vrlo ¢esto u
svom radu ne postuju i ne pridrzavaju se zakona, da se
bahato ponasaju kako na duznosti i van duznosti i gdje
u skoro svim slucajevima prekorace svoja ovlastenja i
bespotrebno upotrebljavaju prekomjernu silu. Upravo
navedene predrasude, kao i to da se jako malo zna o
specijalnim jedinicama u Bosni i Hercegovini, su me
ponikle na pisanje ovog rada.

JEDINICA ZA SPECIJALNU PODRSKU -
SIPA

Jedinica za specijalnu podrsku je osnovana na
drzavnom nivou i kao takva jedina je nadlezna na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Ova Jedinica je
savremena, visokoprofesionalna i izuzetno obucena,
specijalizovana za izvr$avanje visokorizi¢nih zada-
taka. lako je relativno mlada, osnovana je i postala
operativna 2005. godine, uspjela je dosti¢i visok
nivo osposobljenosti, a policijski sluzbenici Jedinice
obucavani su po uzoru na najbolje svjetske prakse u
ovoj oblasti. Predani rad, odricanje, trening, speci-
jalisticke obuke, osposobili su ovu Jedinicu da njeni
pripadnici profesionalno obavljaju poslove i zadatke
za koje je nadlezna. Zalaganjem rukovodstva Jed-
inice i menadzmenta Agencije, znacajan dio obuke
policijskih sluzbenika Jedinice realizovan je u saradnji
sa respektabilnim instruktorima i jedinicama iz in-
ostranstva. Policijski sluzbenici odnosno pripadnici
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Jedinice u svom svakodnevnom radu i operativnom
djelovanju koristi najsavremenije naoruzanje i opremu
kao i ostala materijalno tehnicka sredstva. Ono $to
ovu Jedinicu ¢ini veoma dobrom je, izmedu ostalog,
efikasnost u izvrSavanju poslova i zadataka, profe-
sionalnost i konstantno usavrsavanje i kao takvu je
ucinili bitnim faktorom u borbi protiv organizovanog
kriminaliteta i terorizma kao i drugih najtezih krivi¢nih
djela. Jedinica za specijalnu podrsku pruza neophodnu
pomo¢ ostalim organizacionim jedinicama Agencije,'
osiguravajuci dodatnu policijsku taktiku, opremu i
ljudstvo kada su potrebne pojacane mjere sigurnosti.
Jedinica obavlja najzahtjevnije i najslozenije takticke

i operativno-tehnicke policijske radnje, primjenjujuci
policijska ovlastenja® u visokorizi¢nim situacijama
kada su neophodne posebne vjestine, obucenost i opre-
ma. Namijenjena je za rjeSavanje svih oblika talackih
situacija, te pruza specijalistiCku podrsku u situacijama
kada je neophodno koristenje sluzbenih pasa. U skladu
sa zakonom, ostvaruje neophodnu internu i eksternu
saradnju sa drugim agencijama za provodenje zakona,
te obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.
Navedene aktivnosti izvrSava po odobrenju direktora
Agencije. U okviru Jedinice za specijalnu podrsku
postoje tri organizacione jedinice odnosno odsjeka, i
to:* a) Antiteroristicki odsjek “ALFA™, b) Odsjek za
operacije “BETA™

1 Jedinica za specijalnu podrsku najéeSc¢e pruza pomoc,
podrsku i asistenciju Kriminalisti¢ko istraznom odjeljenju KIO,
Finansijsko obavjestajnom odjeljenju FOO, Sektoru za oper-
ativnu podrsku SOP i Sektoru za istrazivanje ratnih zloc¢ina

i kriviénih djela kaznjivih po medunarodnom humanitarnom
pravu.

2 Policijska ovlastenja propisana su kantonalnim, entitetskim
i drzavnim Zakonom o policijskim sluzbenicima

3 Drzavna agencija za istrage i zastitu — SIPA. Preuzeto
11.04.2019. godina sa: http://sipa.gov.ba/bs/o-nama/struktu-
ra/organizaciona-struktura/jedinica-za-specijalnu-podrsku

4 Antiteroristi¢ki odsjek ,,ALFA“ preduzima mjere i radnje
operativno-taktiCkog djelovanja radi otkrivanja, spre¢avanja

i otklanjanja posljedica ispoljenih raznim vidovima teroris-
tickog djelovanja, zatim preduzima mjere liSenja slobode
osoba osumnji¢enih za terorizam i koje se mogu dovesti u
vezu sa kriviénim djelom terorizma i njihove predaje na-
dleznim organima. U skladu sa zakonom i medunarodnim
sporazumima, Odsjek moze biti angazovan na poslovima i
zadacima spre€avanja, suzbijanja i otklanjanja terorizma na
medunarodnom nivou

5 Odsjek za operacije ,BETA" preduzima mjere i radnje
operativno-taktickog djelovanja radi otkrivanja, spre¢avanja i
otklanjanja posljedica ispoljenih raznim vidovima kriminalnog
djelovanja. U skladu sa zakonom preduzima mijere liSenja
slobode osoba osumnji¢enih za krivi€na djela iz nadleznosti
suda i njihove predaje nadleznim organima, te vrsi zasti-

tu odredenih osoba po zahtjevima nadleznog organa i po
odobrenju direktora Agencije. Takoder, moze biti angaziran
za izvrSavanje poslova i zadataka iz nadleznosti Jedinice u
visokorizi¢nim situacijama kada su neophodne posebne vjes-
tine, obu€enost i oprema, uz preduzimanje mjera u kojima su
potrebna specijalistiCka znanja i vjestine alpinizma, vertikalnog
upada, savladavanja teSko prohodnih i nepristupacnih terena,
antisnajperske zastite, vieStine na i pod vodom, kao podrska
ostalim pripadnicima Jedinice u izvr§avanju zadataka.



LOGOS / Casopis / Godina IV. / br. 3/ lipanj/juni, 2019

¢) Odsjek za podrsku “GAMA” ¢

SPECIJALNA POLICIJSKA JEDINICA -
SPJ

Specijalna policijska jedinica SPJ nadlezna je samo
na podrucju entiteta Federacije Bosne i Hercegovine

i namijenjena za izvrSenje slozenih i visokorizi¢nih
poslova sigurnosti, prije svega za borbu protiv teror-
izma, organizovanog kriminaliteta i hapSenje posebno
opasnih kriminalaca i kriminalnih grupa koje svojom
djelatnoscu predstavljaju veliku opasnost po Zivot

ili prijete razaranjem materijalnih dobara s teSkim
posljedicama. Pripadnici Specijalne policijske jedinice
su obuceni i opremljeni da u komplikovanim i eks-
tremnim situacijama obavljaju najsloZenije policijske
poslove — antisnajperske zastite, potrage, pracenja,
blokade, zasjede, pretrese, privodenje opasnih i odb-
jeglih osoba.

Ova Jedinica je spremna odgovoriti i na izazove poput
suzbijanja nereda i pobuna u kazneno-popravnim us-
tanovama. Nerijetko, pripadnici ove Jedinice pruzaju
pomo¢ u otklanjanju posljedica izazvanih prirodnim
nepogodama i nesre¢ama, te drugim kriznim situ-
acijama. Specijalna policijska jedinica u saradnji

s kolegama iz Sektora kriminalisticke policije ima
glavnu ulogu pri hapSenju osumnjicenih za terorizam,
odbjeglih opasnih osudenika, lica osumnji¢enih za
ubistva, razbojniStva, razbojnicke krade, te drugih
pocinilaca teskih krivi¢nih djela. Njihove su aktivnosti
neizostavne u slucajevima rjesavanja talackih kriza

i otmica. Obuceni su za pratnju i cuvanje osoba od
drzavnog interesa u situacijama kada procjene poka-
zuju da postoji realna prijetnja za njihovu sigurnost,
ili je znacaj pratnje i osiguranja vrlo visok. U Jedinici
su i specijalisti¢ki padobranski, alpinisticki i ronilacki
tim, kao i vodici sluzbenih pasa, vozaci BOV-a, KDZ
probijaci i snajperisti. Poslovi i nadleznosti Jedinice
realiziraju se kroz: ’

1) Komanda Specijalne policijske jedinice, 2) Instruk-
torski tim, 3) Operativna jedinica ALFA, 4) Operativ-
na jedinica BETA, 5) Operativna jedinica GAMA, 6)
Jedinica za osiguranje baze DELTA, 7)Helikopterska
grupa, 8) Odsjek za logisticku podrsku

6 Odsjek za podrsku ,GAMA® pruza podrsku drugim odsjec-
ima u Jedinici u izvrS8avanju poslova iz nadleznosti Jedinice,
pri ¢emu osigurava brzo i efikasno manevarsko-takti¢ko
djelovanje u svim vremenskim uslovima i zadatim situacija-
ma, zatim pruza specijalisticku podrsku u situacijama kada
je neophodno koriStenje sluzbenih pasa, obavlja poslove
veze, kriptozastite i logisticke podrske iz nadleznosti Jed-
inice, poslove fiziCke zastite objekta u kojem je smjestena
Jedinica, te druge poslove u skladu sa zakonom.

7 Fedralna Uprava policije. Preuzeto 11.04.2019. godine sa:
http://www.fup.gov.ba/?p=45
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SPECIJALNA ANTITERORISTICKA
JEDINICA - SAJ

Specijalna antiteroristicka jedinica nadlezna je na
teritoriji entiteta Republike Srpske. Jedinica je or-
ganizovana u skladu sa evropskim standardima
specijalnih jedinica policije, tako da njena struktura i
brojno stanje omogucavaju kvalitetnu obuku i viso-
ku operativnost u izvrSavanju namjenskih zadataka.
Nadleznosti i poslovi Jedinice odnose se na planiranje,
organizovanje i izvrSavanje najslozenijih bezbjed-
nosnih poslova i zadatke koji se odnose na suzbijanje
terorizma direktnom intervencijom u cilju eliminisan-
ja teroristickih grupa i razbijanja organizovanih

mreza terorista, otkrivanje, hvatanje i neutralizovanje
organizovanih kriminalnih grupa i pojedinaca, vrsi
uskladivanje plana akcija kada se radi sa drugim
ucesnicima u akciji. U svom radu i na zahtjev drugih
organizacionih jedinica u okviru Ministrastva unu-
trasnjih poslova pomaze u izvrSavanju odredenih op-
erativno-taktickih mjera i radnji koje su van njihovog
domena djelovanja.

Takode, u nadleznosti ove Jedinice spada i rjeSava
talackih situacija i to kroz oslobadanje talaca iz otetog
aviona, voza, plovnog objekta, teretnog ili putnickog
motornog vozila, stana, ku¢e ili drugog gradevinskog
objekta, vrsi pregovore o oslobadanju talaca bez upo-
trebe sile. U slu¢aju naruSavanja javnog reda i mira u
veéem obimu vrsi njegovo uspostavljanje. Takode, su-
zbija pobune u zavodima za izvrS§enje krivi¢nih sank-
cija, vr$i pruzanje pomoc¢i u vanrednim situacijama,
pruza pomo¢ gradanima u slu¢aju prirodnih katastrofa
i vec¢ih elementarnih nepogoda, kod nesreca na vodi i
pod vodom, te vrs$i spasavanje nastradalih u bilo kojoj
situaciji u ve¢em obimu. Jedinica obezbjeduje objekte
smjestaja i rada Jedinice, a po naredenju ministra i
direktora, obezbjeduje i odredene objekte i lica. U
okviru Specijalne antiteroristicke jedinice poslovi i za-
daci se izvode kroz:* 1) Komanda Specijalne antiteror-
isticke jedinice, 2) ,,A“ Tim, 3) ,,B“ Tim, 4) ,,C* Tim,
5) ,,D* Tim, 6) Tim za specijalnu pripremu i logisticku
podrsku, 7) Specijalizovani tim, 8) Tim za operativnu
podrsku.

KRIVICNOPRAVNI ASPEKT DJELOVANJA
| POSTUPANJA PRIPADNIKA SPECIJAL-
NIH JEDINICA

Prije svega, neophodno je napraviti razliku izmedu
pojmova ,,djelovati* i ,,postupati* sa aspekta specijal-
nih jedinica. Pa tako pojam djelovati podrazumijeva
primjenu svih neophodno operativno — takti¢kih mjera
i radnji u svom radu, a pojam postupati podrazumijeva
postivanje i primjenu svih zakonskih i podzakonskih

8 Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske.
Preuzeto 11.04.2019.godine sa: http://www.mup.vladars.net/
lat/index.php?vijest=policija&vrsta=saj
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propisa koji se odnose na rad policijskih sluzbenika tj.
pripadnika specijalnih jedinica.’

Najcesca krivicna djela iz Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine za koja se angazuje specijalna jedinica
su:'?

- Krivicna djela protiv Covjecnosti i vrijednosti
zaSti¢enih medunarodnim pravom (Genocid, Zlocin
protiv covjecnosti, Ratni zlocin protiv civilnog stano-
vnistva, Ratni zlocin protiv ranjenika i bolesnika,
Ratni zlocin protiv ratnih zarobljenika, Trgovina lju-
dima, Krijumcarenje osoba, Terorizam, Finansiranje
teroristickih aktivnosti)

- Krivicna djela protiv privrede i jedinstva trziSta te
krivi¢na djela iz oblasti carina

(Pranje novca, Poreska utaja)

- Krivi¢na djela korupcije i krivicna djela protiv
sluzbene i druge odgovorne funkcije

(Primanje poklona i drugih oblika koristi, Davanje
poklona i drugih oblika koristi, Protivzakonito posre-
dovanje)

- Dogovor, pripremanje, udruzivanje i organizovani
kriminal

(Organizovani kriminal)

Po navedenim krivicnim djelima jedino je nadlezna
da postupa Jedinica za specijalnu podrsku Drzavne
agencije za istrage i zastitu — SIPA jer se radi o kriv-
icnim djelima propisana Krivicnim zakonom Bosne

i Hercegovine'' i za koja je nadlezan Sud i Tuzilast-
vo Bosne i Hercegovine. NajceSca krivicna djela iz
Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine,'
Krivi¢nog zakon Republike Srpske' i Krivi¢énog
zakona Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine'* za koja
se angazuje specijalna jedinica su:

- Krivicna djela protiv Zivota i tijela

(Ubistvo i Tesko ubistvo)

- Krivi¢na djela protiv zdravlja ljudi

(Neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opo-
Jnih droga, Posjedovanje i omogucavanje uzivanja
droga)

- Krivicna djela protiv imovine

9 Zakoni koji reguliSu rad policijskih sluzbenika su Zakon

o krivicnom postupku, Zakon o policijskim sluzbenicima,
Pravilnik o upotrebi sile kao osnovni zakoni ali i drugi poprat-
ni zakoni i podzakonski akti.

10 Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine( “Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine”, br. 3/2003, 32/2003, 37/2003,
54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010,
47/2014, 22/2015, 40/2015 i 35/2018).

11 Krivicni zakon Bosne i Hercegovine( “Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 3/2003, 32/2003, 37/2003, 54/2004, 61/2004,
30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015,
40/2015 i 35/2018);

12 Krivi¢ni zakon Federacije BiH (“Sluzbene novine FBiH”,
br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14,
76/14.i46/16).

13 Kiriviéni zakon Republike Srpske (‘Sluzbeni glasnik RS”,
broj 64/17).

14 Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 33/201, 47/2014,
26/2016, 13/2017 i 50/2018).

59

(Teska krada, Razbojnistva, Razbojnicka krada, Iznu-
da)

Prema navedenim krivicnim djelima propisanim
Kriviénim zakonima Republike Srpske i Federacije
Bosne i Hercegovin kao i Krivicnim zakonom Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine angazuju se Specijalna
antiteroristicka jedinica na teritoriji Republike Srpske
i Specijalna policijska jedinica na teritoriji Fedraci-

je Bosne i Hercegovine ali i Jedinica za specijalnu
podrsku SIPA-e koja se angazuje po krivicnim djelima
iz svih Krivi¢nih zakona u Bosni i Hercegovini i na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.'s

Sam Krivi¢ni zakon odnosno njegovo poznavanje od
strane pripadnika specijalnih jedinica odnosi se na
poznavanje bi¢a krivi¢nih djela'® po kojima se angazu-
ju. Bi¢e krivicnog djela je znacajno dobro poznavati
iz razloga pripremanja, pisanja i primjene Operativnih
planova odnosno Plana operativno taktickih mjera i
radnji koji je kao takav osnovni dokumenat po kojima
postupaju i djeluju pripadnici specijalnih jedinica.
Kada je rijec¢ o bilo kom krivicnom djelu, komanda
jedinice i rukovodeci sluzbenici moraju o tom djelu
znati (Petrovi¢, Jovasevic, 2005): Sta to djelo podra-
zumijeva, koji je objekt zastite i objekt napada, radnju
izvrSenja, posljedicu i izvrSioca djela kao 1 propisanu
kaznu zatvora. Propisanu kaznu zatvora je neophod-
no znati jer se specijalne jedinice, antiteroristickog
karaktera, ne angazuju za krivi¢na djela sa propisa-
nom kaznom zatvora nizom od tri godine. Zajedno

sa navedenim, neophodno je raspolagati i sa drugim
operativno obavjestajnim podacima do kojih su dosli
policijski sluzbenici iz drugih organizacionih jedinica
po ¢ijem zahtjevu se 1 zeli angazovati Jedinica. Do
angazovanja odnosno upotrebe specijalnih jedinica
moze do¢i samo po usmenom ili pismenom odobrenju
Direktora'” odredene policijske institucije. Nakon odo-
brenja Direktora policijske institucije, slijedi razmjena
informacija izmedu komandanta Jedinice i nadleznih
policijskih sluzbenika iz organizacione jedinice koja
zahtjeva upotrebu Jedinice, a nakon toga analize bica
kriviénog djela i svih elemenata kao i analize dobi-
jenih operativno obavjestajnih podataka koju vrsi
komandant Jedinice. On donosi konac¢nu odluku o

15 Koja su to naj¢es¢a krivicna djela za koja se angazuju
specijalne jedinice doSao uvidom u Operativne planove koji
imaju stepen tajnosti: interno, povijerljivo i tajno.

16 Bice krivinog djela oznaCava skup posebnih elemenata
odredenog krivicnog djela. Svako krivicno djelo ima svoje
posebne elemente po kojima se razlikuje od drugih kriviénih
djela. Kriviéno djelo se konkretizuje kroz tacno odredenu
radnju (djelatnost, vrijeme, mjesto, nacin i sredstvo) i
posljedicu (povredu ili ugrozavanje) u odnosu na odredeni
objekt. Ova radnja i posljedica €ini posebnost jednog kriv-
i¢nog djela i odvaja od drugog njemu sli¢nog djela (Petrovi¢,
Jovasevi¢, 2005:117).

17 Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i za$titu (,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine® br: 27/04, 63/04, 35/05, 49/09,
40/12) €lan 18



LOGOS / Casopis / Godina IV. / br. 3/ lipanj/juni, 2019

naéinu upotrebe i operativnog djelovanja'® Jedinice.
Kako bi komandant mogao donijeti odluku o nac¢inu
upotrebe Jedinice, te kako bi se mogao saciniti Plan
operativnog djelovanja, pored prethodno razmijenjenih
informacija, rukovodilac aktivnosti, ukoliko procjeni
moze organizovati prikupljanje dodatnih informacija
izvidanjem na terenu a sve u cilju efikasnog izvrSenja
operativnog zadatka. I ovde kod dodatnog prikupljan-
ja informacija izvidanjem na terenu tj. specijalnom
opservacijom'® dolazi do izraZzaja znacaj poznavanja
Krivi¢énih zakona i bi¢a krivi¢nih djela sa svim svojim
elementima. Upravo dobrom analizom bica krivicnog
djela i prethodnim dobijenim operativno obavjestajnim
podacima, rukovodilac aktivnosti*® moze na laksi i
jednostavniji nacin odrediti dalje pravce djelovanja
odnosno odrediti koje sve operativno takticke mjere i
radnje konvencionalnog i nekonvencionalnog karak-
tera moZze primijeniti u toku izvidanja na terenu.
Podaci koji se prikupljaju izvidanjem na terenu tj.
specijalnom opservacijom su:?! a) Informacije o
osumnjicenim licima; b) Informacije o mjestu ili re-
jonu izvrsavanja operativnog djelovanja; ¢) Informaci-
je o prijateljskim snagama;** d) Informacije o osoba-
ma koje mogu pruZiti otpor; e)Informacije u slucaju
talackih situacija, o taocima;

Nakon prikupljenih informacija, rukovodilac aktivnos-
ti saCinjava Plan operativnog djelovanja Jedinice,

a odobrava ga komandant Jedinice. Navedeni Plan
sadrzi:*® Bezbjednosnu procjenu, ukljucujuci opis
zadataka 1 obavjestajno interesante podatke; Ime i
prezime rukovodioca aktivnosti i zamjenika rukovodi-
oca aktivnosti i njihove duznosti; Zadatak Jedinice;

18 Pojam operativnog djelovanja, propisan je u podzakon-
skom aktu ,Procedure o nacinu upotrebe i operativhog
djelovanja Jedinice za specijalnu podrsku® €lan 2., i po-
drazumijeva skup mjera i radnji koje preduzimaju policijski
sluzbenici Jedinice prilikom izvrSavanja sloZenih i visoko-
rizi€nih poslova sigurnosti.

Visokorizi€ni poslovi prema navedenom podzakonskom aktu
podrazumijevaju situacije u kojima postoji procjena da bi
moglo doc¢i do ugrozavanja sigurnosti policijskih sluzbenika
koji u€estvuju u izvrSavanju zadataka, odnosno ugrozavanja
efikasnosti izvrSenja sluzbenih zadataka, a koje se ne mogu
rijeSiti bez upotrebe posebne opreme, vjestina i obu€enosti
Jedinice

19 Specijalna opservacija je kriminalisti¢ko - takticka radnja
tajnog prikupljanja informacija metodom li¢nog zapazan-

ja. Sastoji se u tajnom osmatranju, nadziranju i izvidanju
odredenih lica, vozila, objekata i/ili prostora u cilju ost-
varivanja uvida i prikupljanja informacija o kriminalnom stan-
ju, aktivnostima i identitetu nadziranih. Ova sloZena radnja
je od viSestruke koristi u istragama krivicnih djela i njihovih
izvrsilaca (Korajli¢, 2012:211).

20 Rukovodilac aktivnosti prema podzakonskom aktu ,Pro-
cedure o nacinu upotrebe i operativnog djelovanja Jedinice
za specijalnu podrsku“ €lan 2., je policijski sluzbenik koji
rukovodi operativnim djelovanjem

21 ,Procedure o nacinu upotrebe i operativhog djelovanja
Jedinice za specijalnu podrsku® ¢lan 6.

22 Podaci o lokalnom stanovni$tvu koje je spremno pomoci
policijskim sluzbenicima Jedinice.

23 Procedure o nacinu upotrebe i operativnog djelovanja
Jedinice za specijalnu podrsku” ¢lan 8.
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Odredivanje voda operativnih grupa, njihove duznosti
1 obaveze; Sastav operativnih grupa i njihovi zadaci;
Taktika postupanja; Obeveze ucesnika koji nisu u sas-
tavu Jedinice; Rezervni plan operativnog djelovanja;
Rute kretanja u odlaznoj fazi (primarna i sekundarna);
Rute kretanja u povratnoj fazi (primarna i sekund-
arna); Naoruzanje i oprema; Sanitetsko osiguranje;
Zakonitost djelovanja; Vezu i komandovanje; Pismeno
izvjesStavanje; Rekapitulacija.

KRIVICNOPROCESNI ASPEKT
DJELOVANJA | POSTUPANJA PRIPADNI-
KA SPECIJALNIH JEDINICA

Pripadnici specijalnih jedinica kao policijski sluzbe-
nici u svom radu i izvrSavanju zadataka moraju

se strogo pridrzavati i dobro poznavati Zakone i
podzakonske akte a koji su propisani i Operativhim
planom tj. Planom operativno taktickih mjera i radnji
policijskih sluzbenika®* u kojem je propisano da su
policijski sluzbenici duzni postupati i djelovati u
skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima Bosne
i Hercegovine,” posebno da postuju uslove upotrebe
sile definisane ¢lanom 27. navedenog Zakona kao i
zakonske odredbe Zakona o krivicnom postupku u
Bosni i Hercegovini* definisane ¢lanom 5. i 139. istog
Zakona.

Prema Zakonima o kriviécnom postupku u Bosni i
Hercegovin, ¢lan 5. glasi: ,,Prava osobe liSene slo-
bode.“ Prije nego obrazlozimo ¢lan 5. navedenog
Zakona u kontekstu postupanja pripadnika specijalnih
jedinica, definisatemo pojam liSenja slobode sa krim-
inalistickog aspekta. Pa tako (Krivokapi¢, 1987:233)
definiSe liSenje slobode kao svaku onu radnju ili
postupak koja je usmjerena na oduzimanje slobode
odredenom licu ili odredenoj grupi lica prinudnim
putem, kada je radi efikasnog sprovodenja ove mjere
moguce staviti u izgled i upotrebu fizicke snage ili

24 ,Plan operativno taktickih mjera i radniji policijskih sluzbe-
nika“ Clan 9. Zakonitost djelovanja.

25 Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik br. 27/04, 63/04, 5/06, 58/06, 15/08,
63/08, 35/09, i 07/12). Zakon o policijskim sluzbenicima
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik br.
27/05, 70/08i 44/11). Zakon o policiji i unutradnjim poslovima
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik br. 57/2016 i 110/2016).
Zakon o policijskim sluzbenicima Brcko Distrikta Bosne

i Hercegovne (,Sluzbeni glasnik br. 41/07, 04/08, 36/09,
60/10, 37/14, 13/16).

26 Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik br. 3/2003, 32/2003 - ispr, 36/2003,
26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007,
53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon,
93/2009, 72/2013 i 65/2018). Zakon o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik br. 37/03,
56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10. Zakon
o krivicnom postupku Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
br. 53/2012, 91/2017 i 66/2018). Zakon o krivicnom postup-
ku Breko Distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik
br. 34/13, 27/14).
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zakonom dozvoljene prinude druge vrste.

Iz ovog ¢lana vidimo da se njime opisuju osnovna
prava osoba liSenih slobode. Pripadnici specijalnih
jedinica, kao policijski sluzbenici, u Bosni u Hercego-
vini nakon $to osobu lise slobode i stave pod kontrolu
duzni su je obavjestiti o razlozima zbog kojih je liSena
slobode, kao i o tome da ne mora dati izjavu ali to ne
znaci da osoba ne moze dati izjavu pred policijskim
sluzbenikom ako to Zeli, da ima pravo na advokata t;.
branitelja Sto takode ne znaci da policijski sluzbenik
mora organizovati advokata tj. branitelja ali treba
pomoci osobi da stupi u kontakt s braniteljem. Po-
rodica ili ostale osobe ¢e biti obavjestene o liSenju
slobode ali to ne znaci da policijski sluzbenik mora
obavjestiti te osobe odmah po liSenju slobode, jer
policijski sluzbenik mora imati na umu da preuran-
jene informacije mogu ugroziti tok istrage. Takode,
dodjeljivanje advokata tj. branitelja nije posao polici-
jskog sluzbenika. Kod postupanja u skladu sa ovim
¢lanom 5. u radu pripadnika specijalne jedinice javlja
se problem a samim tim postavlja i pitanje: ,,Kada je
osoba liSena slobode u kontekstu vremena tj. Casova“?
Odgovor na navedeno pitanje nije propisano pa s toga
dolazi do problema kada se osoba liSava slobode a
kasnije se to pitanje postavlja na glavnom pretresu

od strane advokata tj. branitelja osumnjicenog, kojim
on pravi problem samoj optuznici i postupaju¢em
tuziocu. Navedeni problem najvise pravi postupajuci
tuzilac. U praksi tj. svom radu i izvrSavanju zadata-
ka kada pripadnici specijalnih jedinica lise slobode
lice ili lica, oni u svom Izvjestaju o lisenju slobode

i upotrebi sredstava prislile?” navode ta¢no vrijeme
kada su lisili slobode lice ili lica i stavili pod kontrolu.
Medutim, postupajudi tuzilac u saradnji sa istrazitelji-
ma navodi drugo vrijeme liSenja slobode i to vrijeme
kada je on doSao na lice mjesta a sve iz razloga da bi
isti dobio na vremenu koji mu je potreban. Upravo
ovo drugacije navodenje vremena liSenja slobode,
predstavlja veliki problem i misljenja sam da bi ovo
pitanje trebalo rijesiti izmjenom i dopunom ¢lana 5.
Zakona o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini.
Prema Zakonima o krivi¢nom postupku u Bosni 1
Hercegovin, ¢lan 139. glasi: ,,LiSavanje slobode i
zadrzavanje.” S obzirom da je prethodno definisan
pojam liSenja slobode, pojam zadrzavanja podra-
zumijeva privremeno ogranic¢enje slobode kretanja, u
prostorijama policijskog organa ili na nekom drugom
mjestu, gdje to trenutna situacija nalaze (Krivokapic,
1987:234). Prije nego obrazlozimo ovaj ¢lan vazno

je napomenuti da je on zna¢ajna novina koju su uveli
novi Zakoni o krivi¢nim postupcima u Bosni i Herce-

27 Uvidom u lzvjestaje o liSenju slobode i upotrebi sredsta-
va prisile doSao sam do podatka da je to najéeSce upotreba
fiziCke snage i upotreba sredstava za vezivanje. Nacin
upotrebe navedenog propisan je Pravilnikom o upotrebi sile
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik br. 20/05) u €lan 6.
Upotreba fizicke snage i €lan 15. Upotreba sredstava za
vezivanje.
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govini u odnosu na raniji Zakon o kriviénom postup-
ku, a ta promjena odnosi se na ovlastenje policijkih
organa za odredivanje tzv. policijskog pritvora.
Naime, shodno novim Zakonima o krivicnim pos-
tupcima policijski organi nemaju vise ovlastenje za
odredivanje tzv. policijskog pritvora, medutim dato im
je ovlastenje na liSenje slobode lica koje moze trajati
najduze 24 sata. Pod policijskim organom podrazumi-
jeva se svaki drzavni organ kome su zakonom povjer-
ena ovlastenja na liSenje slobode (Tegeltija, i sarad-
nici, 2006:176). Sto se ti¢e ove odredbe navedenog
zakona, policijski organ moze lice lisiti slobode ako
postoje osnovi sumnje da je to lice pocinilo krivicno
djelo kao jedan od uslova dok je drugi uslov posto-
janje jednog od posebnih uslova za odredivanje mjere
pritvora prema osumnji¢enom, pri ¢emu moze pos-
tojati jedan ili viSe takvih razloga. Uloga pripadnika
specijalne jedinice u postupanju po ovom ¢lanu odnosi
se na nacin i vrijeme liSavanje lica slobode kao i pos-
tupak dovodenja lica u prostorije policijskog organa

i nadleznog Tuzilastva. Vazno je napomenuti da je
policijskim sluzbenicima odnosno pripadnicima speci-
jalnih jedinica i ovim ¢lanom dozvoljena upotreba sile
koja mora biti u skladu sa Pravilnikom o upotrebi sile.
Od trenutka kada je osoba lisena slobode do trenutka
dovodenja u nadlezno Tuzilastvo uvijek je lice liseno
slobode pod konstantnim nadzorom i kontrolom pri-
padnika specijalne jedinice i oni apsolutno odgovaraju
za to lice. U skladu sa ovim ¢lanom lice liSeno slo-
bode se mora bez odgadanja a najkasnije u roku od 24
sata, izuzetno kada se radi o krivicnim djelima teror-
izma najkasnije u roku od 72 sata, sprovesti tuziocu.
Policijski organ obavjestava tuzioca o razlozima i o
vremenu liSavanja slobode. Tuzilac je duzan u roku
od 24 sata ispitati lice i odluciti da li ¢e ga pustiti na
slobodu ili podnijeti prijedlog o odredivanju pritvora
Sudiji za prethodni postupak a isti u roku od 24 sata
donijeti odluku od odredivanju pritvora na koje je
dopustena zalba koja ne zadrzava izvr$enje.

Prema Zakonu o policijskim sluzbenicima u Bosni i
Hercegovini ¢lan 27. glasi: ,,Uslovi upotrebe sile*. Pr-
ipadnici specijalnih jedinica kao policijski sluzbenici
mogu upotrijebiti silu samo kada je to prijeko potre-
bno 1 iskljuc¢ivo u mjeri potrebnoj radi ostvarivanja
zakonitog cilja. Pod silom se podrazumijeva upotreba
fizicke snage, palice, sredstava za vezivanje, hem-
ijskih sredstava, vodenih topova, uredaj za prislino
zaustavljanje lica i vozila, specijalnih vozila, speci-
jalne vrste oruZzja i eksplozivnih naprava, posebno
dresiranih pasa i vatrenog oruzja.”® Osnovni principi
za upotrebu sile 1 vatrenog oruzja za policijske sluzbe-
nike su usvojeni na 8.kongresu Ujedinjenih nacija jos
1990. godine i oni sadrzavaju minimalne standarde za
policijsku upotrebu sile i vatrenog oruZzja, a svrstav-
aju se medu najvaznije dokumente koje vlade drzava

28 Pravilnik o upotrebi sile Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 20/05), ¢lan 1. st.2.
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¢lanice trebaju uzeti u obzir i cijeniti unutar svojih
nacionalnih zakonskih i prakti¢nih okvira.” Pripadnici
specijalnih jedinica kao policijski sluzbenici prije upo-
trebe bilo kojeg sredstva prisile tj. sile dac¢e upozoren-
je, osim ako bi to moglo ugroziti sigurnost policijskog
sluzbenika ili druge osobe ili bi bilo o¢igledno neprim-
jereno ili besmisleno u datim okolnostima dogadaja.
Upravo je odredba ¢lana 27. Zakona o policijskim
sluzbenicima u Bosni i Hercegovini bila pravni osnov
za donosenje Pravilnika o upotrebi sile u Bosni i
Hercegovini.** Ovim pravilnikom propisuju se nacini i
uslovi upotrebe sile od strane policijskih sluzbenika u
izvrSavanju svojih svakodnevnih zadataka. Policijski
sluzbenici imaju ulogu od vitalnog znacaja u zastiti
prava na zivot ali i drugih prava i slobode gradana.
Prijetnja zivotu i bezbjednosti policijskog sluzbeni-

ka predstavlja prijetnju stabilnosti drustva u cjelini i
policijski sluzbenik ¢e koristiti odgovarajucu silu da bi
otklonio takvu prijetnju. Medutim, policijski sluzbe-
nik moze koristiti silu samo kada je to neophodno i

u srazmjeri pruZzenom otporu da bi se ostvarili ciljevi
provodenja zakona, na nacin i pod uslovima propisnim
zakonom i ovim pravilnikom, tako da se sluzbeni
zadatak izvr$i sa najmanje Stetnih posljedica po lice
protiv koga se ta sila upotrebljava. Ovo narocito vazi
za pripadnike specijalnih jedinica jer se oni vrlo ¢esto
u medijima i ostalim organima neformalne socijalne
kontrole optuzuju da upotrebljavaju prekomjernu silu
koja nije bila potrebna za izvrSenje odredenih zadata-
ka. Time nanose Stetu i narusavaju ugled specijalnih
jed nica i njenih pripadnika zbog ¢ega gradani budu
ogorceni i gube generalno povjerenje u policiju.

Kao $to je navedeno i u Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda’' pravo na
zivot svake osobe je zasticeno zakonom i kao takvo
predstavlja najveci prioritet policijskih organa. Shodno
navedenom, sila ¢e se upotrebljavati samo u slucajevi-
ma kada ostala sredstva i mjere nisu efikasne i ne daju
zeljene rezultate. U svakom sluc¢aju mora se primjeniti
minimalna sila neophodna za osiguranje postivanja
svih zakona i drugih propisa radi otklanjanja prijetnje
nasiljem. Takode, sila se moze primjenjivati samo dok
se ne postigne cilj ili dok ne postane

jasno da se cilj ne moze posti¢i upotrebom sile. Sa
primjenom sile se prestaje ¢im prestanu razlozi zbog

29 Osnovni principi o koriStenju sile i vatrenog oruzja od
strane policijskih sluzbenika, usvojena na 8. Kongresu
Ujedinjenih nacija u Havani od 27. avgusta do 7. septembra
1990. godine

30 Pravilnik o upotrebi sile Bosne i Hercegovine Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 20/05); Pravilnik

0 upotrebi sile Federacije Bosne i Hercegovine Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik FBiH", br. 27/05); Pravilnik o
upotrebi sile Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BD BiH", br. 14/08); Pravilnik o upotrebi sile Repub-
like Srpske (,Sluzbeni glasnik RS, br. 98/10).

31 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, ¢lan 2., (Donesene u Rimu 04. 11. 1950 godine).
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kojih se upotrebljava. Pripadnici specijalnih jedinica
naroCito moraju postovati dostojanstvo osobe prema
kojoj se sila upotrebljava i u ovom kontekstu pridrza-
vati kriminalisti¢kog nacela humanosti.*? Intezitet sile
policijskog sluzbenika mora da bude proporcionalna
otporu ili nasilju lica prema kome se sila preduzima.
Isto tako policijski sluzbenik je duzan upotrijebiti silu
primjerenu ozbiljnosti kaznjive radnje i mora opravdati
ciljeve koji se zele postici ali 1 pruziti pomo¢ licima
prema kojima je uptrijebio silu i obezbjediti medicins-
ku pomo¢.*

ZAKLJUCAK

U ovom radu smo nastojali objasniti kako pripadnici
specijalnih jedinica djeluju i postupaju sa kriviéno-
pravnog i krivicnopocesnog aspekta. Pa tako u prvom
djelu su navedene koje specijalne jedinice egzistiraju
na podrucju cijele Bosne i Hercegovine pri ¢emu je
opisana njihova nadleznosit kao i poslovi i zadaci koji-
ma se oni bave u svom radu.

U drugom djelu rada bilo je rijeci o krivicnopravno as-
pektu gdje se analizom Krivi¢nih zakona, Operativnih
planova, li¢nog iskustva i iskustva starijih kolega
doslo do podataka koja su to najceséa krivi¢na djela za
koja se angazuju specijalne jedinice u smislu liSenja
slobode izvrsilaca tih krivi¢nih djela. Takode, ukazalo
se na bitnost krivicnih zakona sa asplekta poznavanja
1 analize bica krivi¢nih djela narocito onih za koja se
specijalne jedinice i angazuju. Detektovani su i prob-
lemi koji se javljaju u svakodnevnom radu pripadnika
Jedinice kao i preporuke za rjeSavanje istih.

Tre¢i, krivicnoprocesni dio bio je predmet analize
Zakona o kriviénom postupku, Zakona o policijikim
sluzbenicima i Pravilnika o upotrebi sile gdje se kroz
konkretne ¢lanove opisao nacin djelovanja i postupan-
ja pripadnika specijalnih jedinica.

Na kraju i nakon uradenih svih neophodnih analiza
zakonske, podzakonske i druge literature, u kom-
binaciji sa iskustvom, koje su predstavljale cilj is-
trazivanja, mozemo zakljuciti da smo odgovorili na
pitanja koja su bila problem istrazivanja u ovom radu
i nadamo se da ¢e ovaj rad posluziti svrsi i znacaju a
to je, kako je u uvodu navedeno, barem djelimi¢no
otklanjanje predrasuda o pripadnicima specijalnih jed-
inica i posmatrati njih i njihov rad sa $to objektivnije
strane razumjevajuc¢i samu tezinu i opasnost posla koji
izvr§avaju.

32 Nacelo humanosti se temelji na €injenici da i u okviru op-
erativnih i krivicno procesnih odnosa treba do krajnjih gran-
ica postivati ljudska prava i slobode. Ovo nacelo narocito
dolazi do izrazaja kod primjene prinudnih sredstva. Koliko
je ovo nacelo vazno za pripadnike specijalnih jedinica govori
da je ovo nacelo naslo svoj izraz u kriminalistickoj maksimi:
»Hladan razum, vruce srce i Cisti prsti“ (Modly, Petrovic,
Korajli¢, 2004:28).

33 Pravilnik o upotrebi sile Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 20/05), ¢lan 3.
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